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1 Forord 
Forslag til ny kystsoneplan for sjøarealene i Nesseby kommune sendes med dette på tredjegangs 
høring og legges ut til nytt offentlig ettersyn i seks uker. Planforslaget er utarbeidet for en 12-
årshorisont (2025–2037). Planforslaget er et resultat fra et interkommunalt arbeid i regi av Rambøll. 
Alle kommunene ved Varangerfjorden var deltakere i planarbeidet. 25.11.2025 trakk Nesseby 
kommune seg ut av samarbeidet og valgte å ferdigstille planen på egenhånd. Vestre Varanger 
plankontor tok da over arbeidet. Noe av materialet i plandokumentene blir beholdt fra hele 
prosjektet, dette gjelder også deler av planbeskrivelsen, mens plankart og planbestemmelser kun 
omhandler Nesseby kommune. 

 

Planforslaget består av følgende hoveddokumenter: 

1. Plankart – Plankartet har juridisk virkning for nye tiltak i planområdet. Formelt kategoriseres 
planen som en kommunedelplan for kystsonen. Plankart utarbeides som PDF og SOSI-fil. 

2. Bestemmelser og retningslinjer – Bestemmelser og retningslinjer utfyller plankartet, og 
bestemmelsene har juridisk virkning for nye tiltak i planområdet. 

3. Planbeskrivelse og konsekvensutredning (KU) – Planbeskrivelsen beskriver innholdet i 
planforslaget og planarbeidet/-prosessen. I tillegg inneholder den KU og ROS-analyse for 
planforslaget samlet sett og per enkeltområde for ny eller vesentlig endret arealbruk (vedlegg 1). 
KU er utarbeidet for alle kommunene ved Varangerfjorden. Denne delen består slik den var. 

Planbeskrivelsen er i tillegg vedlagt følgende dokument: 

• Temakart for kartlagte interesser i sjø i planområdet basert på et antall offentlig tilgjengelige 
databaser/kilder med geografisk (stedfestet) informasjon. Denne delen består slik den var.  

 

Den interkommunale politiske behandlingen av planforslaget skjedde i interkommunal 
styringsgruppe bestående av to representanter fra hver av de deltakende kommunene. 
Prosjektansvarlig var Sør-Varanger kommune ved fagleder arealplan Bernt Kvamme. Prosjektleder 
var Henning Larsen i Alta ved areal- og samfunnsplanlegger Andreas Foss Westgaard. Rambøll bistod 
med konsekvensutredning for vannmiljø og naturmangfold. Fra vinteren 2025/2026 tok Vestre 
Varanger plankontor over planansvaret på vegne av Nesseby kommune. 

Presisering: I styringsgruppemøte 16.09.24 ble det besluttet å legge ut områder til akvakultur på 
offentlig ettersyn som ikke er konsekvensutredet.  

Etter andregangs høring valgte Nesseby kommune å ta ut AKV210 som ble tatt inn som ett av 
områdene uten KU. 
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2 Innledning 
Ressursene i kystsonen har lange og sterke tradisjoner knyttet til høsting av fiskeressurser og ferdsel, 
men får også stadig større betydning for annet næringsliv og verdiskapning som f.eks. havbruk og 
reiseliv. Søkelys på økologi, ulike former for vern, bærekraftig bruk og god sameksistens mellom 
brukerne, er temaer som ofte melder seg i det offentlige ordskifte om fjord- og sjøareal. 

Varangerfjorden lengst øst i Finnmark deles mellom fire kommuner, og hensynet til helhetlig 
planlegging og arealforvaltning gjør kystsoneplanlegging egnet for en felles kunnskapsbasert 
planprosess. Kystsoneplan er en kommunal arealplan for sjøområder der kommunene bestemmer 
arealbruken, men der føringer fra nasjonalt og regionalt hold påvirker kommunenes og brukerens 
handlingsrom gjennom særlovgivning, forskrifter mm. 

Dette dokumentet utgjør planbeskrivelse og konsekvensutredning for kystsoneplan for Nesseby. 
Dokumentet skal beskrive innholdet i og virkninger av planforslaget som fremmes for offentlig 
ettersyn og høring. 

 

 

Figur 1. Oversiktskart for Varanger med opprinnelig planområde for den interkommunale kystsoneplanen markert 
gjennomsiktig i grønt. Kilde: Kartverket 

2.1 Bakgrunn for planarbeidet 

Øst-Finnmark regionråd vedtok i møte 10. februar 2016 å igangsette en interkommunal 
kystsoneplan for Varanger. Kommunene Nesseby, Sør-Varanger, Vadsø og Vardø fulgte opp vedtaket 
fra regionrådet og gikk sammen om en interkommunal kystsoneplan for Varanger, jf. plan- og 
bygningsloven kap. 9.  
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Med økende interesse for ressurser og arealer i kystsonen blir den stadig mer utfordrende å forvalte, 
noe som krever et godt styringsverktøy. Kystsoneplanen skulle ta opp problemstillinger som best 
løses gjennom et interkommunalt samarbeid, og temaene skal avgrenses i forhold til det som 
kommunene håndterer best gjennom kommuneplanens arealdel, eller andre kommunale planer. 

De fire deltakende kommunene sluttet seg til en prosessplan for det interkommunale planarbeidet, 
herunder valg av medlemmer til styringsgruppa for planen som utgjør planutvalget. Fastsatt 
prosessplan datert 1. november 2017 var styrende for planprosessen, i tillegg til planprogrammet. 

2.2 Planens formål 

Formålet med kystsoneplan for Varanger er å utarbeide en helhetlig plan for kommunenes 
sjøarealer og et kunnskapsbasert forvaltningsverktøy for kommunene. Gjennom planarbeidet skal 
det utvikles langsiktige rammer for bærekraftig arealbruk, forvaltning og verdiskapning i 
kystområdene. Gjennom planprosessen skal det legges opp til kunnskapsutvikling og 
erfaringsutveksling mellom de involverte kommunene, som vil gi grunnlag for framtidig samarbeid 
om arealbruken i kystsonen i Varanger. Kystsoneplanen skal bli en juridisk bindende plan på 
kommuneplannivå. 

Presisering: Nesseby kommune vurderer at planens formål fortsatt gjør seg gjeldende, selv om 
kommunen har trukket seg ut fra det interkommunale arbeidet. Hovedtrekkene i planen ble 
utarbeidet mens arbeidet fortsatt var interkommunalt. 

2.3 Planarbeidets organisering 

Planarbeidet var organisert som et interkommunalt plansamarbeid jf. pbl. kap. 9. En interkommunal 
plan er ikke en «overkommunal plan», men en sammensetning av flere formelt selvstendige 
kommunale arealplaner. Planforslaget ble formelt utarbeidet som kommunedelplaner (for sjøareal) 
jf. pbl. kap. 11 i de medvirkende kommunene. 

Styringsgruppa fungerte som planutvalg, og er delegert myndighet til alle prosessmilepæler i 
planarbeidet – unntatt vedtak av planen som kommunestyrene gjør selv. Styringsgruppa 
konstituerte seg i møte 26.02.20 og på ny 26.01.24 jf. tabell med representanter under. Fra 2025 tok 
Nesseby kommune over egen plan og formannskapet utgjør planutvalget. 

 

Tabell 1. Tidligere styringsgruppes sammensetning 

Kommune Representanter 2020-2023 Representanter 2024- 

Nesseby Knut I. Store Berit Ranveig Nilsen 

Bjarne Store Jakobsen Jarle Andreassen 

Sør-Varanger Egil Kalliainen Magnus Mæland (leder) 

Magny Bakken Guro Brandshaug 

Vadsø Sigurd Richardsen (leder) Sigurd Richardsen 

Wenche Pedersen Wenche Pedersen 

Vardø Ørjan Jensen Tor-Erik Labahå 

Hans Erik Wilhemsen Hans Erik Wilhemsen 

 

Arbeidsgruppa for planprosessen bestod tidligere av administrative ressurser fra deltaker-
kommunene og havnemyndigheter. Gruppas arbeid ble samordnet av prosjektansvarlig Sør-
Varanger kommune ved fagleder arealplan Bernt Kvamme (tidligere Vegar Nilsen Trasti).  
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Prosjektleder for planprosessen var Henning Larsen i Alta ved oppdragsleder Andreas Foss 
Westgaard og oppdragsansvarlig Ulla Sennesvik. I tillegg har fagkyndige biologer i Rambøll bidratt til 
konsekvensutredningen for temaene vannmiljø og naturmangfold. Fra 2025 ble Nesseby kommune 
selv prosjektleder. 

Observatører i planprosessen har vært (Troms og) Finnmark fylkeskommune ved Nora Dahl, Stein 
Arne Rånes, Kari Lene Olsen og Jesse Berg. 

2.3.1 Regionalt planforum og særmøter 
I planarbeidet har det vært gjennomført to regionale planforumer (juni 2020 og desember 2021). I 
tillegg har det vært særmøter med vannområdekoordinatorer for vannområdene på begge sider av 
Varangerfjorden, samt representanter for vannregionmyndigheten (fylkeskommunen). 
Statsforvalteren i Troms og Finnmark er konferert i særmøte om sensitive arter ifb. 
konsekvensutredningen. 

I forbindelse med merknadsbehandlingen har det vært særmøter med Statsforvalteren i Troms og 
Finnmark om innsigelser mv. Fiskeridirektoratet har vært konferert og medvirket til 
gjennomføringen av medvirkningsmøter med fiskere i Vadsø og Vardø i 2023. 
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3 Overordnede føringer 

3.1 Lover og forskrifter 

Kystsoneplanen er utarbeidet etter reglene i plan- og bygningsloven, herunder kap. 11 om 
kommuneplanens arealdel. Formelt får planen status som kommunedelplaner for kystsonen i de fire 
kommunene som inngikk i det interkommunale plansamarbeidet. Plan- og bygningsloven med 
tilhørende forskrift om konsekvensutredning, blir derfor det mest sentrale lovverket for planen å 
forholde seg til. 

Norge er folkerettslig forpliktet etter FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter fra 1966. 
Konvensjonen er gjort til norsk lov gjennom menneskerettsloven, og bestemmelsene i konvensjonen 
går foran annen norsk lovgivning ved eventuell motstrid. Konvensjonens artikkel 27 slår fast at 
personer tilhørende etniske, religiøse eller språklige minoriteter ikke skal nektes retten til å utøve sin 
egen kultur, bekjenne seg til og utøve sin egen religion, eller bruke sitt eget språk. Om urfolk 
omfatter artikkel 27 også retten til materiell kulturutøvelse og tradisjonell næringsvirksomhet 
knyttet til bruk av land og naturressurser. Bestemmelsen etablerer også beskyttelse mot 
naturinngrep i områder som urfolk bruker til tradisjonell næringsutøvelse. 

Tiltak eller virksomhet i sjø og strandsone er ofte avhengig av tillatelser etter flere lover. Eksempler 
på disse er havne- og farvannsloven, akvakulturloven, kulturminneloven og naturmangfoldloven i 
verneområder. I tillegg kommer vannforskriftens § 12 til anvendelse for inngrep eller aktivitet som 
kan medføre forringelse av kjemisk eller økologisk tilstand i en vannforekomst, eller dersom 
miljømål om minst god tilstand ikke kan nås. 

Det følger dessuten av lakse- og innlandsfiskloven § 7 første ledd at «Hensynet til fiskeinteressene og 
ivaretakelse av fiskens og andre ferskvannsorganismers økologiske funksjonsområder skal innpasses i 
planer etter plan- og bygningsloven i kommune og fylke.»  

I Finnmark gjelder en særskilt forskrift om fredningssoner for anadrome laksefisk ved elvemunninger 
og utløp fra kraftverk. Denne forskriften har størst praktisk betydning for fiske, men understreker 
hensynet til anadrom laksefisk i disse områdene. 

Lover og forskrifter som regulerer utøving av fiskeri mv., faller utenfor kystsoneplanens 
virkeområde.  

Nesseby kommune vil oppfylle konsultasjonsplikten etter Sameloven parallelt med 
tredjegangshøring av planen.  

3.2 Nasjonale miljømål mv. 

Norges 24 mål for miljøet er fordelt på områdene naturmangfold, kulturminner og kulturmiljø, 
friluftsliv, forurensning, klima, og polarområdene. De nasjonale miljømålene skal si noe hva Norge 
ønsker å oppnå på hvert område og hva som er ønsket tilstand for miljøet i Norge. 

Norges nasjonale miljømål, sammen med FNs bærekraftsmål (se under), utgjør klare nasjonale 
forventninger til hva kommunene skal ta særlig hensyn til og jobbe for i arealplanleggingen. 

3.2.1 Nasjonale laksevassdrag og laksefjorder 
Stortinget har opprettet ordningen med nasjonale laksevassdrag og laksefjorder for å gi et utvalg på 
om lag 50 av de viktigste laksebestandene i Norge særlig beskyttelse. Laksebestandene som 
omfattes av ordningen skal beskyttes mot inngrep og aktiviteter i vassdragene, og i de nærliggende 
fjord- og kystområdene. I laksefjordene skal det ikke etableres ytterligere matfiskoppdrett for 
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laksefisk. Akvakulturanlegg i eller ved av nasjonale laksefjorder/laksevassdrag må i tillegg følge 
bestemmelser gitt i forskrift om beskyttelse av laksebestander. I og rundt Varangerfjorden er 
følgende fjorder og vassdrag med i ordningen: 

• Komagelva (31) 

• Jakobselva (32) 

• Neidenfjorden-Bøkfjorden m/Neidenelva (33) 

 

 

Figur 2. Vedtatte nasjonale laksevassdrag og laksefjorder i 
Finnmark. Kilde: St.prp. nr. 32 (2006-2007) 

3.2.2 Om kvalitetsnorm for ville bestander av atlantisk laks mv. 
Formålet med kvalitetsnormen, som ble fastsatt i 2013, er å bidra til at viltlevende bestander av 
atlantisk laks ivaretas og gjenoppbygges til en størrelse og sammensetning som sikrer mangfold 
innenfor arten og utnytter laksens produksjons- og høstingsmuligheter. Normen er retningsgivende 
for myndighetenes forvaltning og skal klargjøre hva som er god kvalitet for villaks og dermed gi 
myndighetene et best mulig grunnlag for forvaltningen av bestandene og faktorene som påvirker 
bestandene av atlantisk laks. Målet er at minimum god kvalitet for den enkelte villaksbestand 
opprettholdes eller nås snarest mulig. For at en laksebestand skal nå målene i kvalitetsnormen, må 
den ikke være betydelig genetisk påvirket, den må nå gytebestandsmålet for bestanden og den må 
produsere et normalt høstbart overskudd. 

Kvalitetsnormen er hjemlet i naturmangfoldloven § 13 om kvalitetsnormer for naturmangfold. Det 
følger av naturmangfoldlovens forarbeider at en fastsatt kvalitetsnorm i realiteten vil virke som en 
statlig planretningslinje. 

I kvalitetsnormen artikkel 3 fjerde ledd heter det at «I tilfeller hvor hensynet til andre viktige 
samfunnsinteresser veier tyngre enn hensynet til en villaksbestand, kan målet om god kvalitet 
fravikes ved tillatelse til ny aktivitet av den aktuelle vedtaksmyndighet.» Kvalitetsnormen vil altså 
ikke være til hinder for at det fattes vedtak i tilfeller hvor hensynet til andre viktige 
samfunnsinteresser veier tyngre enn hensynet til en villaksbestand, og at målet om god kvalitet da 
fravikes. Aktuell vedtaksmyndighet for akvakulturtillatelser er fylkeskommunen. 

3.3 Nasjonale forventninger til kommunal og regional planlegging 

Forventningsdokumentet samler regjeringens viktigste prioriteringer på planområdet for kommende 
fireårsperiode (2023–2027). Forventningene skal følges opp i arbeid med planstrategier og planer i 
kommuner og fylkeskommuner og legges til grunn av statlige myndigheter når de deltar i 
planprosessene. I inneværende periode er dokumentet organisert rundt følgende 
kapitteloverskrifter: 
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• Samordning og samarbeid i planleggingen 

• Trygge og inkluderende lokalsamfunn 

• Velferd og bærekraftig verdiskaping 

• Klima, natur og miljø for framtida 

• Samfunnssikkerhet og beredskap 

3.4 FNs bærekraftsmål 

Bærekraftsmålene er verdens felles arbeidsplan for å utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe 
klimaendringene innen 2030. Iht. nasjonale forventninger til kommunal og regional planlegging skal 
bærekraftsmålene, nasjonale klima- og miljømål, lokalt folkestyre og løsninger som styrker 
verdiskaping og bosetting i hele landet, legges til grunn for den overordnede samfunns- og 
arealplanleggingen og for statens deltakelse i planprosessene. 

 

Figur 3. FNs bærekraftsmål er verdens felles arbeidsplan fordelt over 17 målområder for å utrydde fattigdom, bekjempe 
ulikhet og stoppe klimaendringene innen 2030. Kilde: FN-Sambandet 

FN-Sambandet skriver på sine hjemmesider at mange av målene allerede er oppfylt i Norge, men at 
mye arbeid fortsatt gjenstår. De 17 bærekraftsmålene har 169 delmål, noe som gjør det krevende å 
liste opp hvilke som har relevans for dette planarbeidet konkret. På et overordnet nivå, kan 
imidlertid følgende prinsipper fra bærekraftsmålene sies å ha særlig relevans for kystsoneplanen: 

• Bevare og bruke havet og de marine ressursene på en måte som fremmer bærekraftig 
utvikling samt stanse tap av artsmangfold. 

• Bidra til bærekraftig global matevareproduksjon med anstendige arbeidsforhold. 

• Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, uansett alder. 

• Sikre tilgang til pålitelig, bærekraftig og moderne energi til en overkommelig pris. 

• Fremme varig, inkluderende og bærekraftig økonomisk vekst, full sysselsetting og anstendig 
arbeid for alle. 

• Bygge solid infrastruktur og fremme inkluderende og bærekraftig industrialisering og 
innovasjon. 

• Sikre bærekraftig forbruks- og produksjonsmønstre. 

• Bidra til reduserte klimagassutslipp, og styrke evnen til å stå imot og tilpasse seg 
klimarelaterte farer og naturkatastrofer. 
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• Styrke muligheten for en deltakende, integrert og bærekraftig samfunnsplanlegging og 
forvaltning. 

3.5 Planstatus nasjonalt, regionalt og kommunalt 

Under redegjøres kort for relevante planer som har gitt føringer for planarbeidet. 

3.5.1 Nasjonale planer og planretningslinjer mv. 
• Nasjonal transportplan 2022–2033 

• Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning 

• Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen 

• Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet 

• Rundskriv H-5/18 Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling 

• Veileder: Planlegging i sjøområdene (2020) 

• Veiledning til bruk av vannforskriften § 12 – med presisering (brev av 09.07.21) 

3.5.2 Regionale planer og strategier 
• Regional planstrategi 2021–2024 

• Sjømatstrategier for Finnmark 2019–2023. Hovedmål: Å sikre økt verdiskapning og økt lokal 
matproduksjon i sjømatnæringa som bidrar til å styrke samfunns- og næringsutviklingen i 
Finnmark.  

• Regional vannforvaltningsplan for Troms og Finnmark vannregion og norsk-finsk vannregion 
2022–27. 

De regionale vannforvaltningsplanene vedtatt av fylkestinget i desember 2021 inneholder som et av 
vedleggene regionale planretningslinjer for vann-tematikk. I planretningslinjene heter det blant 
annet (utdrag): 

• (1.1.) Regional plan for vannforvaltning bør innarbeides og detaljeres i kommuneplan og 
underliggende planer, basert på kunnskap om lokale forhold. Vannmiljø og vedtatte 
miljømål skal vurderes og hensyntas i planarbeid som kan påvirke vann.  

• Interkommunalt samarbeid bør vurderes ved påvirkninger på vannmiljø, på tvers av 
kommunegrensene. 

• (6.1.) I kommuneplanens arealdel og i underliggende planer bør det legges inn 
bestemmelser og hensynssoner for å ivareta vannmiljøet i tråd med regional 
vannforvaltningsplan. Dette gjelder særlig i arealplaner som omfatter sårbare vassdrag og 
beskyttede områder etter vannforskriften. 

• (6.3.) I bestemmelser til kommuneplanens arealdel og underliggende arealplaner kan det 
ved behov stilles rekkefølgekrav for å sikre at fastsatte mål for vannmiljø nås og at 
vannforekomsten ikke settes i fare for å forringe miljøtilstanden. 

3.5.3 Kommuneplaner 
Alle kommuner skal ha en kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og arealdel. 

Tabell 2. Status for kommuneplanens samfunnsdel og arealdel. 

 Samfunnsdel Arealdel (kystsonen) 

Nesseby «Nesseby kommune – en vital og 
livskraftig kommune» (2011) * 

Vedtatt 24.6.2011 

*Plangrunnlag under utarbeidelse av kystsoneplan. Ny samfunnsdel er vedtatt senere.  
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4 Planprosess og medvirkning 
Viktige og formelle milepæler i planprosessen oppsummeres kronologisk som vist under. Innhold og 
medvirkning i planarbeidet er nærmere beskrevet i delkapitlene 4.1-4.7. 

• 26.02.20  Oppstartsmøte med konstituering av politisk styringsgruppe 

• 26.06.20  Varsel om oppstart og høring av planprogram 

• 01.10.20  Høringsfrist planprogram 

• 10.12.20  Planprogram fastsatt 

• 20.05.22  Førstegangsbehandling av planforslag og utlegging på offentlig ettersyn I 

• 16.09.22  Høringsfrist planforslag 

• 26.01.24  Konstituering av politisk styringsgruppe etter kommestyrevalget 2023 

• 16.09.24  Andregangsbehandling av planforslag og utlegging på offentlig ettersyn II 

• 25.11.25 Nesseby kommune fortsetter planarbeidet i egen regi 

• 14.04.26 Formannskapet tar ut forslag til nytt oppdrettsanlegg (AKV 210) 

• …  Konsultasjoner  

• …  Møte med fiskere 

• Høringsfrist rev. planforslag  

• …   Sluttbehandling og vedtak av plan 

4.1 Oppstart og planprogramfasen 

Som start på planarbeidet ble det holdt oppstartsmøte 26. februar 2020 med prosjektledere, 
administrativ arbeidsgruppe og politisk styringsgruppe. Forutsetninger og ambisjoner for 
planarbeidet ble her drøftet. 

Forslag til planprogram ble behandlet av styringsgruppa 26. juni 2020, som vedtok å legge forslaget 
ut til offentlig ettersyn og høring samtidig med varsel om oppstart av planarbeidet. Frist for innspill 
til planprogrammet ble satt til 1. oktober 2020. 

4. juni 2020 ble det avholdt regionalt planforum i anledning oppstart av planarbeidet. 

Gjennomførte åpne info- og medvirkningsmøter i planprogramfasen: 

• Vardø: 12. august 2020 

• Sør-Varanger: 8. september 2020 

• Nesseby: 22. september 2020 

• Vadsø: 28. september 2020 

I tillegg ble det avholdt et digitalt medvirkningsmøte med næringslivet 25. juni 2020 der 9 
representanter for ulike næringer deltok sammen med styring- og arbeidsgruppa samt 
prosjektlederne. 

Etter merknadsbehandling i arbeidsgruppa, ble forslag til fastsettelse av planprogrammet fremmet 
for styringsgruppa som behandlet saken 10. desember 2020. Planprogrammet ble fastsatt, og det ble 
avtalt å holde et kunnskapsmøte om Varangerfjorden på nyåret 2021 som start på konseptfasen. 

4.2 Konseptfasen 

4.2.1 Kunnskapsstatus Varangerfjorden 
2. februar 2021 ble det arrangert åpent nettmøte/webinar der fire forskere fra 
Havforskningsinstituttet presenterte kunnskapsstatus for Varangerfjorden fordelt på følgende 
tematikker:  
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• Strøm og sirkulasjon v/Jofrid Skardhamar 

• Kysttorsken v/Terje van der Meeren 

• Villaksen v/Vidar Wennevik 

• Kongekrabbe v/Jan H. Sundet 

4.2.2 Kommunevise drøftingsmøter og konseptarbeid 
Prosjektledelsen fortsatte utover 2021 med kommunevise konseptutredningsarbeid i samarbeid 
med styrings-/arbeidsgruppene i de enkelte kommunene. Lokal havnemyndighet ble særskilt invitert 
til disse drøftingene.  

Drøftingsmøter som er gjennomført med prosjektleder i 2021 har vært: 

• Vadsø: 22. februar 

• Nesseby: 4. mars 

• Vardø: 9. mars, 7. april og 26. august 

• Sør-Varanger: 16. mars, 26. august og 6. oktober 

Konseptfasen har tatt utgangspunkt i avsettinger i gjeldende plan og vurdert behovet for endringer 
opp mot mottatte innspill til planoppstarten. I tillegg inneholdt drøftingene en tematisk 
gjennomgang og planfaglig vurdering av følgende punkter:  

• Erfaringer med gjeldende kystsoneplan 

• Nye planer og tiltak i sjø i nær framtid 

• Kystsoneplanens avgrensning og forhold til gjeldende arealplaner 

• Akvakultur 

• Fiskeri 

• Havneområder og ferdsel i sjø samt småbåtanlegg 

• Industri, mudring og massedeponi i sjø 

• Natur og friluftsliv 

• Samfunnssikkerhet og ROS-forhold 

• Planprosess, medvirkningsopplegg og utredningsbehov 

4.2.3 Temakart for interesser i sjø og kystsonen 
Til bruk i konseptfasen, særlig til vurderingen av forslag til akvakulturområder, er det utarbeidet et 
antall temakart som kartlegging av de ulike interessene som gjør seg gjeldende i sjø og kystsonen 
rundt Varangerfjorden. Temakartene er vedlagt planbeskrivelsen og har oppsummert følgende 
innhold: 

• Akvakultur 

• Farled og ankring 

• Verneområder 

• Naturtyper 

• Friluftsliv 

• Fiskeplasser 

• Gyteområder 

4.2.4 Hovedvekt i konseptfasearbeidet 
Oppsummert har det i konseptfasen vært jobbet særlig med følgende plantemaer: 

• Interesseavveiing og avklaring av forslag til akvakulturavsettinger til lakseoppdrett, herunder 
arealavklaring av Kasterholmen i Sør-Varanger etter avslag om konsesjon til lakseoppdrett 
sommeren 2021. 

• Vurdering av gjeldende flerbruksområder til akvakultur i Vardø, Nesseby og Sør-Varanger og 
spørsmålet om avvikling eller videreføring av disse, ev. på hvilke vilkår. 
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• Innhenting av status og ev. arealinnspill for produksjon av tare og andre vannlevende 
planter. 

• Avsetting av areal til småbåtanlegg i Sør-Varanger kommune samt ankringsområder mm. i 
tilknytning til Kirkenes havn. 

• Justering av avsetting til akvakultur ved Paddeby i Vadsø inkl. forhåndsavklaring med 
Kystverket om forholdet til farled.  

• Nye ankringsområder i Vardø kommune etter forslag fra Vardø Havn og vurdering av 
sambruk med gjeldende avsetting til enbruk akvakultur nordøst for Komagvær. 

• Utforming av bestemmelser og retningslinjer i samråd med byggesaksavdelinger og 
havnemyndigheten i kommunene.  

4.2.5 Åpne møter i konseptfasen 
Vardø kommune avholdte åpent møte om utkast til plankonsept 20. oktober 2021. I Vardø ble det 
gjennomført et beslutningsmøte 28. oktober der en tok stilling til innspill fra det åpne møtet. 

Nesseby kommune avholdt åpent møte 4. november, der særlig fiskeriinteressene var representert. 
Møtet konkluderte på avsettinger i konseptet. 

4.2.6 Konklusjon i konseptfasen 
Konseptfasen ble avsluttet med styringsgruppebehandling 16. november 2021 (nettmøte). 
Styringsgruppa godkjente konseptet som ble fremlagt. 

Med konseptfasen avsluttet gikk planarbeidet over i fasen for konsekvensutredning. 

4.3 Konsekvensutredningsfase I 

Rambøll og Henning Larsen konsekvensutredet i perioden fra januar til april 2022 enkeltområder 
med ny/endret arealbruk samt planforslaget som helhet i tråd med fastsatt planprogram. 

Konsekvensutredningsfasen ledet fram til en oversendelse av utredningsresultat og anbefalinger til i 
arbeidsgruppa.  

4.3.1 Endringer som følge av konsekvensutredning I 
For områder i Sør-Varanger og Vardø kommune, ble det innstilt for styringsgruppa på flere endringer 
i konseptet. Alle anbefalingene ble tatt til følge i styringsgruppas vedtak i mai 2022. 

4.4 Førstegangsbehandling og offentlig ettersyn I 

Styringsgruppa behandlet 20. mai 2022 planforslaget og besluttet å legge det ut til offentlig ettersyn 
og sendt på høring over sommeren. På forespørsel ble høringsfrist forlenget til 16. september. 

4.4.1 Åpne møter under offentlig ettersyn I 
Sør-Varanger kommune gjennomførte et åpent møte om planforslaget 13. juni 2022. Vadsø, 
Nesseby og Vardø gjennomførte folkemøter om planforslaget høsten 2022. 

4.4.2 Merknadsbehandling 
Til planforslaget som hadde høringsfrist i september, ble det reist et antall innsigelser og merknader. 
De som angår Nesseby eller alle kommunene, er oppsummert i kap. 8 sammen med kommentarer 
for planhåndtering i revidert planforslag til andregangshøring. Innsigelsene fra Statsforvalteren i 
Troms og Finnmark var av en slik karakter at konsekvensutredningen måtte utvides til også å 
omfatte akvakulturavsettinger, selv om disse allerede var avsatt i gjeldende kystsoneplaner. 
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4.5 Konsekvensutredningsfase II 

Rambøll har i første halvdel av 2023 konsekvensutredet følgende områder for akvakultur der 
følgende arter/artsgrupper inngår som dimensjonerende påvirkning. Konsekvensutredningsrapport 
for vannmiljø og naturmangfold er vedlagt planbeskrivelsen. Funn i konsekvensutredningen er 
redegjort for og vurdert i kap. 6, samt i vedlagt KU for enkeltområder. 

Tabell 3. Dimensjonerende påvirkning (type arter/artsgrupper) i konsekvensutredning for akvakultur 

Område Dimensjonerende påvirkning i KU (jf. tillatte artsgrupper) 

AKV201 Laks/ørret/regnbueørret 

AKV202 Laks/ørret/regnbueørret 

AKV203 Laks/ørret/regnbueørret 

AKV204 Klubben, Vadsø Skjell, tang/tare, lavtrofisk 

AKV205 Langbunes, Vardø Laks/ørret/regnbueørret 

 

I tillegg er småbåtanlegget ABA208 Buholmen (tidl. ABA108) konsekvensutredet for å vurdere 
virkninger av foreslått arealbruk nærmere. 

4.5.1 Endringer forut for og som følge av konsekvensutredning II 
Nesseby kommune har kun gjort mindre justeringer i arealbruksformål som del av 
merknadsbehandlingen (se kap. 8). Ingen endringer har hatt innvirkning på utført 
konsekvensutredning av enkeltområder. 

4.6 Andregangsbehandling og offentlig ettersyn II 

Planarbeidets styringsgruppe besluttet i møte 16.09.24 å legge revidert planforslag ut på andregangs 
offentlig ettersyn og sende det på høring i tråd med plan- og bygningslovens regler. Iht. 
styringsgruppas vedtak inneholder planforslaget forslag til akvakulturavsettinger som ikke er 
konsekvensutredet. Vedtaket er som følger: 

• Alternativ 1: Forslag med både eksisterende områder og foreslåtte nye områder for 
oppdrett av anadrom fisk. 

• Alternativ 2: Forslag uten nye områder til oppdrett av anadrom fisk, kun områder som 
allerede er avsatt i eksisterende kystsoneplaner. 

I styringsgruppas behandling ble det pekt på behovet for næringsutvikling og hensynet til 
samfunnsinteressene som begrunnelse for grepet. Sanksjonene mot Russland fra 2022 har medført 
en ny og svært utfordrende situasjon, og som særlig merkes i Øst-Finnmark. 

4.7 Tredjegangsbehandling og offentlig ettersyn III 

Etter Nesseby kommunes vedtak i november 2025, tok Vestre Varanger plankontor over arbeidet 
med kystsoneplanen. 14.04.2026 vedtok Nesseby formannskap å ta ut ett område foreslått til ny 
akvakultur (AKV210) og vedtok å basere det videre planarbeidet på planalternativ 2 fra 
andregangsbehandling. 

Det reviderte planforslaget som sendes på tredjegangs høring, inneholder mindre endringer i 
planbestemmelser, som følge av merknadsbehandlingen. I tillegg er det endringer i planbeskrivelsen, 
slik at denne er tilpasset Nesseby kommune.  

Det fremstår også mangler ved gjennomføringen av konsultasjoner etter samelovens kapittel 4, så 
langt i prosessen.   
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Nesseby kommune vil oppfylle konsultasjonsplikten etter Sameloven parallelt med 
tredjegangshøring- og behandling av planforslaget. 
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5 Planforslaget 

5.1 Innledning 

Forslaget til kystsoneplan for Nesseby dekker et sjøområde på ca. 200 km2. Mer enn 90 prosent av 
arealet avsettes som «Bruk og vern av sjø og vassdrag med tilhørende strandsone». Arealkategorier 
som kan innebære tiltak og virksomhet på bakgrunn av dette planforslaget er blant annet: 

• Akvakulturområder, nåværende (ca. 2,8 km2) 

• Havneområde i sjø (0,2 km2) 

• Småbåthavner og småbåtanlegg (0,16 km2) 

Arealbruksformålene i planforslaget er nærmere beskrevet i kap. 5.2–5.8. 

5.1.1 Planens avgrensning 
Planen har juridisk virkning innenfor planavgrensningen i plankartet som vedtas sammen med 
bestemmelsene. Planavgrensningen mot land følger i hovedsak generalisert kystkontur. 
Kystkonturen samsvarer i omtrent med middel høyvann, eller flomålet i dagligtale. Mot 
nabokommuner er planen avgrenset til kommunegrensen. 

Enkelte steder er planavgrensningen mot land lagt på utsiden av bygge- og anleggsformål som 
strekker seg ut i sjø i kommuneplanens arealdel eller reguleringsplan. Hensikten med dette er å sikre 
en sømløs forvaltning av planer i grenseområdet mellom sjø og land. 

Se også kapittel 7 med nærmere redegjørelse av forholdet mellom kystsoneplanen og vedtatte 
arealplaner i sjø. 

5.1.2 Nåværende vs. framtidig arealbruk i plankartet 
I henhold til nasjonal produktspesifikasjon for kommuneplankart, skiller arealformålene mellom 
nåværende og framtidig arealbruksstatus. Nåværende status har arealformål hvis arealbruk er avsatt 
i gjeldende plan eller fra før etablert. Der planforslaget inneholder ny eller endret arealbruk, er 
status framtidig benyttet. Områder med status framtidig samsvarer i hovedsak med de som 
konsekvensutredes, dvs. der vesentlig virkning for miljø og samfunn er påregnelig. 

 

5.2 Flerbruk uten akvakultur 

Områder avsatt til bruk og vern av sjø og vassdrag, med tilhørende strandsone (BSV), omtales i 
kortform som flerbruk uten akvakultur. I denne flerbrukskategorien inngår i planforslaget 
underformålene ferdsel, fiske, natur og friluftsliv. Disse underformålene har vanligvis få kryssende 
konflikter og fungerer godt som sambruksområder. Iht. planens bestemmelser skal farledene (statlig 
hoved- og biled) vist på plankartet som linjer, forbeholdes skipsfarten i nødvendig bredde. 

Oppankring og faste anlegg for fortøyning av småbåter er tillatt så lenge det ikke er til hinder for 
allmenn ferdsel, fiskeri eller hensynet til viktig natur- eller friluftslivsområder. 

5.3 Havneområde i sjø 

Planforslaget avsetter, innenfor planavgrensningen, areal i sjø til havneområde for denne havnen: 

• Nyelv industrihavn (avsetting for videreutvikling inntil regulert industriområde og 
masseuttak med kai) 
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Øvrige havneområder ligger utenfor planområdet, og gjeldende arealplan blir da reguleringsplan 
eller kommune(del)plan (for areal på land). 

5.4 Småbåthavner og felles bryggeanlegg/småbåtanlegg 

Planforslaget avsetter Grasbakken i Nesseby med formål «offentlig småbåthavn». Intensjonen med 
området er småbåthavner i offentlig regi for et større antall båter. 

3 områder i planen er avsatt til småbåtanlegg (ABA). I områdene tillates flytebrygger mv. for 
småbåter i størrelse inntil 12 x 3 m. Anleggene skal planlegges og utformes med tanke på felles 
formål og bruk. Intensjonen med bruken er til næring og fritidsbruk. Eierskapet til og planlagt bruk 
av områdene må redegjøres for ved søknad om tillatelse, herunder hvordan nye brukere kan tas opp 
som eiere av anlegget. Tiltak i strandsonen skal begrenses til landfeste og eventuelt vinteropplag av 
flytebrygge. Planstatusen på land kan begrense dette ytterligere, jamfør gjeldende reguleringsplan 
eller kommuneplanens arealdel på stedet. Større bryggeanlegg eller tiltak i områder med uavklart 
naturfare, forutsettes regulert før tillatelse til tiltak kan gis (plankrav). 

5.5 Akvakultur 

5.5.1 Havbruk i sjø 
Varangerfjorden ligger det nasjonale produksjonsområdet 13 (Øst-Finnmark) for akvakultur. Status 
for produksjonsområdet er «grønt» iht. trafikklyssystemet i havbruksnæringen. Grønn status tilsier 
at området kan få 6 % vekst i produksjonen. I denne kategorien er det antatt at under 10 % av 
laksesmolten dør som følge av lakselus. Det er Nærings- og fiskeridepartementet som avgjør hvilke 
farger de ulike produksjonsområdene får. 

Åtte konsesjoner til havbruk i sjø finnes per i dag i Varangerfjorden – alle på sørsiden av fjorden. Av 
disse er sju for artene laks, ørret og regnbueørret med samlet klarert biomasse på 26 520 tonn. I 
praksis er det laks som produseres, og alle oppdrettskonsesjonene tilhører selskapet Lerøy Aurora.  

I Korsfjorden, på sørsiden av Skogerøya, er det gitt konsesjon til produksjon av tare til selskapet 
Aurora Seaweed med forretningsadresse i Kirkenes. Sistnevnte konsesjon er ikke i produksjon per i 
dag. 

  



Kystsoneplan for Nesseby kommune • Planbeskrivelse og konsekvensutredning 

Juni 2026 

Tabell 4. Lokalitetstillatelser til akvakultur i sjø i Varangerfjorden pr. feb. 2024 

Lokalitet Arter Klarert 
kapasitet (tonn) 

16255 Skarvfjell (Sør-Varanger) Laks, ørret, regnbueørret 3600 

13865 Spergittklubben (Sør-
Varanger) 

Laks, ørret, regnbueørret 5400 

13691 Oterfjorden (Sør-Varanger) Laks, ørret, regnbueørret 3480 

15956 Storbukt (Sør-Varanger) Laks, ørret, regnbueørret 3480 

33777 Lausklubben (Nesseby) Laks, ørret, regnbueørret 3600 

29416 Åpenvik (Nesseby) Laks, ørret, regnbueørret 3480 

15957 Latvika (Nesseby) Laks, ørret, regnbueørret 3480 

39837 Korsfjorden (Sør-Varanger) Bladtare, butare, fingertare, 
sukkertare 

154 

 

5.5.2 Innspill lakseoppdrett 
Som del av innspillfasen av planarbeidet mottok man i alt 11 forslag til områdeavsettinger til 
lakseoppdrett (se oversikt i figur under og temakart for akvakultur vedlagt). Avsender for alle disse 
var oppdrettsselskapet Lerøy Aurora. Også SalMar Farming vurderte mulige lokaliteter, men hadde 
ingen forslag utover de 11 som allerede var foreslått. 

Oppdrettsselskapet Cermaq har etter førstegangshøring levert innspill til flere nye lokaliteter som 
også er vist i figur under. Summen av Lerøys og Cermaqs innspill er det som utgjorde planforslagets 
alternativ 1 ved andregangshøring, og som for Nesseby sin del ble trukket tilbake når en ved 
tredjegangshøring gikk for planalternativ 2 fra andregangshøring (med enkelte justeringer i 
planbestemmelser og beskrivelse).  

 

Figur 4. Innspill fra næringen til akvakulturavsettinger for lakseoppdrett 1–18 markert rosa (Lerøy Aurora) og blå (Cermaq). 
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Områdene 1, 2, 3, 4, 6, 8 og 9 i figuren over er områder der konsesjon er gitt. Områdeavgrensingene 
er derfor for justeringer å regne iht. gjeldende tillatelse, samt med noe tillegg for manøvrering av 
anlegg og fortøyninger.  

Område 10 og 11 ønsket kommunene tidligere ikke å arbeide videre med, og de er derfor ikke 
konsekvensutredet. Senere ombestemte politiske nivå seg til å avsette disse, og disse inngikk derfor i 
planforslagets alternativ 1 til andregangshøring. Dette ble senere tatt ut for Nesseby kommune 
(område 11, AKV210). 

5.5.3 Akvakultur for andre arter 
I planarbeidet har det aktivt vært søkt etter innspill fra selskapene som er etablert i regionen innen 
oppdrett/produksjon av alger, tang og tare. Invitasjonen medførte ingen konkrete innspill til 
avsettinger. Et generelt inntrykk er at denne næringen per i dag har utfordringer med å få til 
kommersiell bærekraft i produksjonen. Dette kan endre seg til neste revisjon av kystsoneplanen. 
Utover nevnte tillatelse til produksjon av tare i Korsfjorden, har Troms og Finnmark fylkeskommune 
opplyst om status på søknader til produksjon av vannlevende planter i Varangerfjorden i følgende 
tabell. 

Tabell 5. Oversikt for søknader til produksjon av vannlevende planter i Varangerfjorden pr. mars 2021. Kilde: Troms og 
Finnmark fylkeskommune 

Søker Lokalitet Status søknad 

Marelius Arctic 
Seaweed 

Lille Salttjern (Vadsø) Avslått 

Aurora Seaweed Sandskjæret Ø (Vadsø) Foreløpig svar om mangler i søknad 

Aurora Seaweed Gandvikneset (Nesseby) Foreløpig svar om mangler i søknad 

Aurora Seaweed Langbuneset (Vardø) Foreløpig svar om mangler i søknad 

Aurora Seaweed Naskholmen (Nesseby) Foreløpig svar om mangler i søknad 

Aurora Seaweed Salttjern (Vadsø) Oversendt fra NFD 11.06.19 

Aurora Seaweed Tolken Sør (Sør-Varanger) Mottatt i fylkeskommunen 

Aurora Seaweed Torvneset (Sør-Varanger) Mottatt i fylkeskommunen 

Aurora Seaweed Østre Hosvåg (Sør-Varanger) Mottatt i fylkeskommunen 

Aurora Seaweed Østre Hosvåg (Sør-Varanger) Avslått 

5.5.4 Planforslagets avsettinger til akvakultur 
Etter behandling i Nesseby formannskap, 14.04.2026 vedtok man å ta ut ett område foreslått til ny 
akvakultur (AKV210) og vedtok å basere det videre planarbeidet på planalternativ 2 fra 
andregangsbehandling. I planforslaget ligger derfor kun eksisterende akvakulturanlegg. 

Tabell 6. Arealregnskap akvakultur i planforslaget. 

 Areal nåværende 
lokaliteter 

Enbruksområder for anadrom fisk 
(inkl. fortøyningsareal) 

7,4 km2 

 

Planforslaget inneholder tre eksisterende avsettinger til fortøyningsområder for akvakulturanlegg. 
Dette er kombinasjonsformål der ferdsel er avsatt i vannoverflaten og akvakulturfortøyninger i 
vannsøyle og på bunnen. Anlegg skal plasseres under sjøkartnull (laveste lavvann).  
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5.6 Naturområder 

Natur inngår som nevnt i flerbruksformålet bruk og vern av sjø og vassdrag (BSV). I enkelte områder 
har kommunen av hensyn til sjøfugl eller viktige vassdragsverdier ved utløpet av lakseelver, avsatt 
areal til enten rene naturområder eller natur- og friluftsområder kombinert. I disse områdene tillates 
ikke bygge og anleggstiltak av hensyn til naturverdiene. Ferdselen skal skje hensynsfullt. 

Se også omtale av båndleggings- og hensynssoner for naturmangfold i eget kapittel under. 

5.7 Hensynssoner 

5.7.1 H560 Bevaring naturmiljø 
Planforslaget inneholder hensynssone for bevaring av naturmiljø der tiltak og virksomhet må ta 
særlig hensyn til sjøfugl (Sjøholmen). 

5.7.2 H720 Båndlegging etter naturmangfoldloven 
Følgende verneområder innenfor planavgrensningen er vist med båndleggingssone etter 
naturmangfoldloven. I sonene gjelder verneforskriften foran kystsoneplanen. 

• Nesseby naturreservat 

• Varangerbotn naturreservat  
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5.8 Generelle bestemmelser og retningslinjer 

Planforslaget inneholder flere generelle bestemmelser og retningslinjer som gjelder overordnet og 
uavhengig av arealformålene. De generelle bestemmelsene og retningslinjene dekker temaene: 

• Plankrav 

• Støy 

• Landskap, natur, vannmiljø, gyteområder for fisk og friluftsliv 

• Tradisjonell samisk bruk 

• Kulturminner og kulturmiljø 

• Sikkerhet mot naturfarer 

• Sikker ferdsel og sjønavigasjon 

• Midlertidige og flyttbare konstruksjoner og anlegg 

Formålet med bestemmelsene og retningslinjene er å sikre at tiltak og virksomhet i kystsonen ikke 
medfører vesentlige ulemper for miljø og samfunn. I tillegg er intensjonen at tiltak planlegges og 
utformes med kvaliteter som ivaretar hensynene etter bestemmelsene og retningslinjene.  
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6 Konsekvenser for miljø og samfunn 

6.1 Innledning 

Alle kommuneplaner med arealdel skal konsekvensutredes (KU) og ha planprogram jf. pbl. §§ 4-1 og 
4-2 samt KU-forskriften § 6. Konsekvensutredningen skal være beslutningsrelevant, dvs. at innholdet 
skal tilpasses planen og være relevant for beslutningene om bruk av vern av kystsonen som skal tas. 
Formålet med konsekvensutredninger er å sikre at hensynet til miljø og samfunn blir tatt i 
betraktning under forberedelsen av planer og tiltak, og når det tas stilling til om og på hvilke vilkår 
planer eller tiltak kan gjennomføres. 

KU-forskriftens § 18 første ledd slår fast at for kommune(del)planer kan konsekvensutredningen 
begrenses til å redegjøre for virkningene planen eller programmet kan få på et overordnet nivå. 
Unntak er der det i planen konsekvensutredes konkrete tiltak. Planforslaget inneholder i 
utgangspunktet ikke for noen av enkeltområdene slik konsekvensutredning av konkrete tiltak. Det vil 
si at KU-vurderinger gjøres på overordnet nivå og tilpasset detaljeringsnivået til den foreslåtte 
arealbruken i planforslaget. For naturmangfold og vannmiljø er det utarbeidet en grundigere KU enn 
for andre temaer. Dette på grunn av krav til miljørettslige vurderinger etter naturmangfoldloven § 7 
og vannforskriften § 12. 

I KU-forskriften § 18 andre ledd heter det at konsekvensutredningen av kommuneplanens arealdel 
skal bare omfatte de delene av planen som fastsetter rammer for fremtidig utbygging og som 
samtidig innebærer endringer av den gjeldende planen. Konsekvensutredningen av arealdelen skal 
beskrive virkninger utbygging av nye områder eller vesentlig endret arealbruk i utbygde områder kan 
få for miljø og samfunn. Planforslagets områdevise KU er utarbeidet som et eget vedlegg til 
planbeskrivelsen. I tillegg til områdevis KU, skal det også gis en vurdering av virkningene av de 
samlede arealbruksendringene i planen. Denne vurderingen utgjøres av delkapitlene som følger. 

I planforslaget er det gjort følgende prinsipielle avgrensning om arealbruk som ikke 
konsekvensutredes per enkeltområde.  

• Avsettinger til formål uten nevneverdige negative virkninger på miljø og samfunn; allmenn 
flerbruk uten akvakultur (BVS), naturområder (NO), friluftsområder (FV) eller kombinasjoner 
av disse. 

• Avsettinger som videreføres fra gjeldende kystsoneplan uten endringer, unntatt akvakultur. 

• Avsettinger i tråd med eksisterende anlegg/arealbruk hvis konsekvenser forutsettes 
tilstrekkelig utredet og vurdert i gjeldende arealplaner (kommuneplan/reguleringsplan) 
og/eller vedtak etter særlov som f.eks. akvakulturloven (konsesjon mv.). 

• Avsetting i samsvar med eksisterende anlegg/arealbruk og der det ikke foreligger andre 
planer enn videreføring av dagens bruk. 

Presisering: I styringsgruppemøte 16.09.24 ble det besluttet å legge ut områder til akvakultur på 
offentlig ettersyn som ikke er konsekvensutredet. Etter andregangs høring valgte Nesseby kommune 
å ta ut AKV210 som ble tatt inn som ett av områdene uten KU. 

 

6.2 Bosetting og befolkning 

6.2.1 Situasjonsbeskrivelse 
Innbyggertallet i de fire kommunene rundt Varangerfjorden var per 1.1.2022 på i alt 18 244. 
Befolkningen er i hovedsak konsentrert om byene Vardø, Vadsø og Kirkenes (med nabotettsteder 
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mot Bjørnevatn). Fritidsbebyggelsen viser en mer spredtbygd struktur der store deler av kystlinja fra 
Persfjorden til Jarfjorden har innslag av hytter. 

  

Figur 5. T.v.: befolkningstetthet i ruter a 1x1 km, t.h.: hyttetetthet i ruter a 1x1 km. Kilde: SSB 

6.2.2 Vurdering av planforslagets konsekvenser 
Arealbruk og næringsvirksomhet i kystsonen har ofte et distriktstilsnitt i den forstand at virksomhet 
og høsting skjer der fisken er eller de naturgitte forholdene tilsier det. Sammenholdt med dette 
vurderes det at planforslaget er egnet til å opprettholde og videreutvikle befolkningsstrukturen 
rundt Varangerfjorden og i Nesseby kommune mer spesifikt. Det er ikke planlagt arealbruk som 
medfører vesentlige forringelser av kvaliteter for bolig- og fritidsbebyggelse i planområdet. 

6.3 Friluftsliv og folkehelse 

6.3.1 Situasjonsbeskrivelse 
Mye av friluftslivet i Varanger utøves på sjø eller i strandsonen, og regionen er rik på muligheter for 
friluftslivsaktiviteter i disse områdene. Friluftsliv er en kilde til god folkehelse, og trekkes ofte fram 
som et av Finnmarks store fortrinn når det kommer til bostedspreferanser osv. Kommunene (unntatt 
Vardø) har kartlagt og verdsatt friluftslivsområder etter den nasjonale metodikken, hvorav flere av 
områdene grenser til sjø eller ligger i sjø jf. figur under. 
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Figur 6. Temakart friluftsliv: Kartlagte og verdsatte friluftslivsområder etter verdi. Ikke data for Vardø kommune. Temakartet 
er også vedlagt planbeskrivelsen. Kilde: Miljødirektoratet 

6.3.2 Vurdering av planforslagets konsekvenser 
Planforslaget vurderes samlet sett ikke påvirke friluftsliv- og folkehelseverdier i nevneverdig negativ 
retning. På utvalgte steder med særlige kvaliteter er arealbruken avsatt til natur og/eller friluftsliv 
for å verne om disse verdiene i områdene. 

6.4 Marine forhold 

6.4.1 Situasjonsbeskrivelse 
Varangerfjorden er en av Norges største og bredeste fjorder – faktisk nærmest som en havbukt 
ytterst. Fjorden er ikke av de dypeste; ca. 200 meter dybde ytre deler og dypere i indre deler med 
bassenger på 300–400 meter dybde. Strømforholdene i fjorden varierer stort i tid og geografi. Tidvis 
rask forflytning av vannmasser på tvers av fjorden eller i virvler. De viktigste drivkreftene i bevegelse 
og utveksling av vannmasser er tidevann, elveavrenning, vind og trykkgradienter fjord-kyst. 
Klimaendringene gir varmere kystfarvann. Dette påvirker situasjonen med sterkere lagdeling, 
mørkere vann, økt tilførsel av ferskvann fra land og endringer i strømforhold. 

Følgende figurer gir en illustrasjon på marine forhold i Varangerfjorden. 
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Figur 7. Gjennomsnittstemperatur overflatevannet vinter. Blå farge har lavest temperatur. Kilde: Havstraum.no 

 

Figur 8. Gjennomsnittlig saltinnhold i overflatevannet (median). Blå farge har minst salt. Kilde: Havstraum.no 

 

Figur 9. Gjennomsnittsnivå strømmer (median). Rosa farge har sterkest strøm. Kilde: Havstraum.no 

6.4.2 Vurdering av planforslagets konsekvenser 
I vedlagte KU for enkeltområder er vurderingene av marine forhold gjort som del av ROS-analysen. 
Bakgrunnen for dette grepet er at planprogrammet la opp til at vurderingene av marine forhold 
skulle være særskilt rettet mot nye akvakulturområder.  

Samlet sett vurderes det at planforslaget tar nødvendig hensyn til marine forhold i Varangerfjorden, 
herunder strømforhold, bølgehøyde og fjordis mm. Planforslaget bidrar heller ikke med nye tiltak 
som kan påvirke de marine forholdene i Varangerfjorden nevneverdig. 
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6.5 Infrastruktur og trafikk 

6.5.1 Situasjonsbeskrivelse 
Figurene under gir en illustrasjon på hvordan skipsfarten i Varangerfjorden fordelte seg geografisk i 
løpet av 2020 der mørk farge indikerer tettere konsentrasjon av fartøy. Fartøytrafikken etter AIS 
klasse A (næring) følger i hovedsak hoved- og biled. AIS klasse B (fritid) gir et mer variert bilde, særlig 
mellom Vadsø og Bugøynes og i farvannet rundt Vardø. 

  

Figur 10. AIS-data for fartøy gjennom hele 2020, t.v.: AIS klasse A, t.h.: AIS klasse B. Kilde: Kystinfo 

6.5.2 Vurdering av planforslagets konsekvenser 
Planforslaget inneholder statlig hoved- og biled som juridiske linjer i plankartet der sjøverts ferdsel 
skal sikres i nødvendig bredde. Ferdsel er også del av områder til allment flerbruk (både med og uten 
akvakultur). 

Med noen unntak, er det samlet sett liten til ingen påvirkning på infrastruktur og trafikk i sjø i 
planforslaget. Unntakene er del av vedlagte KU for enkeltområder. Samlet sett vurderes temaet som 
godt hensyntatt. Planforslaget åpner dessuten for at det kan gjøres tiltak på mindre anlegg for 
sjønavigasjon i flerbruksområdene uten akvakultur (BSV) i sjø med tilhørende strandsone. 

6.6 Kommuneøkonomi 

6.6.1 Situasjonsbeskrivelse 
Størstedelen av kommunenes inntekter fordeles gjennom det statlige inntektssystemet. Frie 
inntekter består av rammetilskudd og skatteinntekter, og utgjør om lag 70 prosent av 
kommunesektorens samlede inntekter. 

En annen kilde til inntekter for kommuneøkonomien er eiendomsskatt. Siden eiendomsrett i sjø bare 
gjelder så langt det følger av strandretten, påvirkes ikke nivået for eiendomsskatt nevneverdig av 
avsettinger i kystsoneplanen. 

Direkte inntekter til kommunene fra oppdrettsnæringen fordeles gjennom et havbruksfond 
(opprettet i 2016). Målet med fondet er å stimulere kommunene til å legge til rette for 
havbruksnæringen. Innbetaling til Havbruksfondet kommer fra salg av ny produksjonskapasitet i 
havbruksnæringen. Tabellen under viser siste års tildelinger til Nesseby kommune. 

 

 

 

Tabell 7. Utbetalinger fra Havbruksfondet 2018–2025. Tall i mill. kr. Kilde: Fiskeridirektoratet 
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Nesseby kommune 7,6 0,6 6,0 1,9 7,8 2,9 10,7 2,5 

6.6.2 Vurdering av planforslagets konsekvenser 
Planforslaget påvirker kommuneøkonomi først og fremst indirekte i form av avsettinger som 
grunnlag for senere realisering av tiltak for næringsvirksomhet og befolkningen ellers. 

I forslaget til Nesseby kommune åpnes det ikke for nye etableringer av akvakulturanlegg. 

Samlet sett vurderes det at planforslaget medfører positiv påvirkning på kommuneøkonomien, da 
særlig begrunnet med utbetalinger fra havbruksfondet. Kommunale investeringer til havnetiltak mm. 
som eventuelt besluttes senere, er da ikke tatt i betraktning. 

6.7 Kulturminner 

6.7.1 Situasjonsbeskrivelse 
Forminnene rundt Varangerfjorden er mange, og bosetting i Varanger har til alle tider vært knyttet 
til aktivitet i og ved sjø. Kunnskapen i dag om kulturminner er størst om det som befinner seg på 
land. Likevel er regionen pekt på som et satsingsområde i marinarkeologisk sammenheng. 
Kunnskapen om kjente kulturminner i konsekvens-utredningen, er den som er tilgjengelig i 
Askeladden. I tillegg utgjør innspill som er mottatt ved varsel om oppstart og høring av 
planprogrammet en kunnskapsbasis. 

6.7.2 Vurdering av planforslagets konsekvenser 
Ny arealbruk med størst påvirkning som planforslaget åpner for finner en i strandsonen, da først og 
fremst i form av havne- og småbåtanlegg. Der dette er foreslått inngår kulturminner og kulturmiljø i 
KU. Automatisk freda kulturminner i strandsonen har et eget vern som gjelder uavhengig av 
kystsoneplanen. Likevel er det et mål å planlegge tiltak etter planen med minst mulig negativ 
påvirkning på verneverdier fra eldre tids kystkultur. Slike hensyn er tatt i konkrete tilfeller underveis i 
planprosessen (på bakgrunn av KU). 

Samlet sett vurderes planforslaget ikke bidra til forringing av kulturminneverdier langs 
Varangerfjorden. Forslaget til ny kystsoneplan er utarbeidet med fokus på kulturminneverdiene i 
regionen og hvordan arealbruken kan planlegges med minst mulig negativ påvirkning. Slik sett 
ivaretar man kystkulturen også for kommende generasjoner. 

6.8 Landskap og kulturlandskap 

6.8.1 Situasjonsbeskrivelse 
Planområdet dekkes av en landskapsregione slik de ble kartlagt av NIBIO i det nasjonale 
referansesystemet for landskap i Norge1; fjordene i Finnmark (40). 

Hele sørsiden av Varangerfjorden og nordsiden så langt øst som til og med Komagvær defineres til 
region 40. Landskapsregionen karakteriseres med fjorden som det mest markante elementet. Som 
oftest grenser selve fjordløpet mot halvøyenes flatere viddelandskap eller mot mer storkupert hei. 
Den oppvarmede Golfstrømmen sveiper innom fra Austhavet, og holder fjordene isfrie gjennom 
vinteren. Bare de innerste fjordbotner er tidvis islagte.  

 

1 https://www.nibio.no/tema/landskap/landskapskart/nasjonalt-referansesystem-for-landskap/landskapsregioner 
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Planområdet grenser til et antall registrerte verdifulle kulturlandskap jf. figur under. Disse utgjør 
forvaltningsmessig høyt prioriterte kulturlandskapsområder med både biologiske og kulturhistoriske 
verdier. Mange kulturlandskap er i tilbakegang eller truet av gjengroing, fremmedarter mm. 

 

Figur 11. Verdifulle kulturlandskap langs kystlinja 
som registrert i Naturbase (oransje sirkler).  
Kilde: Miljødirektoratet 

6.8.2 Vurdering av planforslagets konsekvenser 
Omfanget av planlagt ny arealbruk i planforslaget er relativt lite. Samlet sett vurderes det at 
planforslaget ikke medfører nevneverdig negativ påvirkning av landskap og kulturlandskap langs 
Varangerfjorden. 

6.9 Marine ressurser og fiskeri 

I konsekvensutredningstemaet inngår planforslagets påvirkning av gyteområder, fiskefelt, 
fiskerihavner, fiskehelse og ev. mineralske ressurser på sjøbunnen. 

6.9.1 Situasjonsbeskrivelse 
Varangerfjorden er uten tvil en rik fiskefjord som både historisk og i dag sysselsetter mange fiskere 
og gir ringvirkninger for lokalsamfunn på land. Fiske som tradisjonsnæring er også av betydning 
lokalt da området har stor tilstedeværelse av samiske og kvenske/norsk-finske interesser. Fiske i 
fjorden som matauke er også anerkjent. 

  



Kystsoneplan for Nesseby kommune • Planbeskrivelse og konsekvensutredning 

Juni 2026 

Tabell 8. Fiskermanntallet for 2021 per kommune etter blad (hoved-/biyrke) og kjønn. Kilde: Fiskeridirektoratet 
 

Hoved-yrkefisker Bi-yrkefisker 
 

 
K M K M Tot. 

Sør-Varanger 2 45 2 4 53 

Nesseby 3 21 0 9 33 

Vadsø 2 48 0 8 58 

Vardø 5 93 1 15 114 

Totalt 12 207 3 36 258 

 

Fangstatistikk (perioden 2016–2020 for landinger fra fartøy inntil 15 m) viser at nordøstarktisk torsk 
(skrei) og hyse dominerer, dernest sei, kongekrabbe og reker. Totalt ble det landet følgende antall 
tonn for de dominerende artene: 

• Skrei: ca. 8000 t 

• Hyse: ca. 5000 t 

• Sei: ca. 750 t 

• Kongekrabbe: ca. 500 t 

• Reker: ca. 500 t 

 

Figur 12. Temakart fiskeplasser (også vedlagt planbeskrivelsen) 

De neste figurene viser fiskeredskaper per utvalgte faststående bruk (garn, line og teiner) og er en 
historisk oversikt over kartlaget faststående bruk fra tjenesten FiskInfo. Kartene illustrerer ressurs-
/høstingsområder for passive redskap som kjennetegner bruken til den kystnære fiskeflåten og som 
har de minste fartøyene. 
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Figur 13. Posisjonsdata faststående bruk (fiskeredskap), f.v.: garn, line, teine. Kilde: Fiskeridirektoratet/Barentswatch  

Som temakartet over gyteområder under viser, er Varangerfjorden en viktig gytefjord. Gode 
gytebetingelser er en forutsetning for høsting. 

 

Figur 14. Temakart gyteområder (også vedlagt planbeskrivelsen). Kilde: Kystnære fiskeridata/Fiskeridirektoratet mfl. 

6.9.2 Vurdering av planforslagets konsekvenser 
I planarbeidet er fiskeriinteressene inkludert i konsekvensutredningen, herunder medvirkningsmøter 
med fiskere i Vadsø og Vardø i 2023. Både ressurs- og høstingsområder for fisk er hensyntatt så langt 
som mulig. Samtidig er det politisk ønskelig å beholde muligheten for akvakultur som avsatt i 
gjeldende kystsoneplaner. Planforslaget til tredjegangshøringen gjenspeiler denne politiske 
prioriteringen.  

Som konsekvensutredningen i 2023 av framtidig mulig ny akvakultur har vist, er påvirkningen for 
fiskeri i stor grad negativ i nærområdet til akvakulturområdene. Akvakultur medfører at areal i 
overflaten blir beslaglagt, og i tilfelle fiskeoppdrett medfører fôrspill og avføring at villfisken 
fortrenges i et større område eller kvalitetsforringes som matfisk. I medvirkningsmøte med fiskerne 
ble det dessuten opplyst om at krabbetiltrekning til bunnen under merder til fiskeoppdrett medførte 
et problem for faststående bruk i omlandet rundt lokaliteten.  
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Planområdet sett under ett, vurderes det at fiskerinæringens særverdiområder i hovedsak er 
ivaretatt i planforslaget, samt at næringen har gode betingelser for framtidig bruk. Etter endringene 
som ble gjort etter at Nesseby kommune selv tok over planarbeidet, vurderes planforslaget å gi 
mindre konsekvenser for marine ressurser og fiskeri. 

6.10 Naturgrunnlaget for samisk kultur, næringsutøvelse og samfunnsliv 

6.10.1 Situasjonsbeskrivelse 
Varanger hører til det tradisjonelle samiske området. Kulturminner, reindrift, tradisjonelt fiske og 
utmarksbruk har en samisk historie og eksistens i planområdet. 

Sametinget uttalte til planoppstarten at det ikke bør skilles mellom hva som er samiske eller ikke-
samiske interesser fordi planområdet i stor utstrekning har samfunn og en historie som er samisk. 
Både kommersielt fiske, fiske for matauke, laksefiske i elv og på land og utmarksbruk vil kunne være 
samiske interesser når utøvere og samfunn lokalt står for bruksutøvelsen. Det vil være uheldig å 
havne i en diskusjon om etnisitet. Sametinget ba derfor om at planarbeidet ser helhetlig på samiske 
interesser og innspill i planområdet, at lokal verdi for bruk vektlegges og at muligheten for framtidig 
tradisjonell bruk av området for samfunn og utøvere sikres. 

 

Figur 15. STN-området og tettsteder i Norge nord for 
Saltfjellet per 2011. STN står for Sametingets 
tilskuddsordninger til næringslivet. Kilde: Statistisk 
sentralbyrå og Meld. St. 13 (2012–2013).  

 

Norge er folkerettslig forpliktet til å ivareta muligheten til å utøve samisk tradisjonell næring og 
kultur. Dette kan innbefatte hinder for muligheten til å utøve fjordfiske eller laksefiske og benytte 
tradisjonelle fiskeplasser. 

Det følger av deltakerloven at fartøyregistrerte båter under 11 meter i kommuner med sjøsamisk og 
historisk innslag, har rett til å fiske torsk, hyse og sei med konvensjonelle redskaper. Nesseby 
kommune omfattes av denne bestemmelsen i deltakerloven.  

Reindrift i kystsonen rundt Varangerfjorden er fordelt på ulike årstidsbeiter og innehar flere 
særverdiområder som f.eks. trekk- og flyttleier samt oppsamlingsområder. Reinbeitedistrikt rundt 
Varangerfjorden er: 

• 6 Varjjatnjarga 

• 5A/5C Beahceveai 

• 4/5B Cizášnjarga–Sállan 

• 1/2/3 Nuortat Matta Varjjat 
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Figur 16. T.v.: Reinbeitedistrikt i Varanger (jf. fargebakgrunn) samt kartlagte anlegg, gjerder, trekk-/flyttleier og 
oppsamlingsområder. T.h.: Reindriftas årstidsbeiter i Varanger. Kilde: NIBIO 

6.10.2 Vurdering av planforslagets konsekvenser 
Plan- og bygningsloven pålegger kommunene å sikre det materielle grunnlaget for samisk kultur 
gjennom planleggingen. I tillegg har Sametinget utarbeidet en planveileder som blant annet 
vektlegger behovet for medvirkning fra samiske aktører i planprosessen. 

Planarbeidet har benyttet eksisterende kunnskapsgrunnlag om gyte- og fiskeområder, og supplert 
dette med innspill og vurderinger som formidlet i drøftingsmøter med kommunene og folkemøter 
lokalt. I folkemøtene har lokale fiskere vært godt representert.  

Det vurderes at planprosessen har vært egnet til å fange opp brukerperspektiver og ivareta lokale 
fiskeriinteresser. Planområdet sett under ett, vurderes det at planforslaget i hovedsak sikrer 
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naturgrunnlaget for samisk kultur, næringsutøvelse og samfunnsliv. Akvakulturavsettinger medfører 
imidlertid stor negativ konsekvens for fiskeri og matauke i nærområdet til lokalitetene. 

Hensynet til tradisjonell samisk bruk av sjø og strandsone er inkludert med egen retningslinje til 
planen. Det vurderes samlet sett at muligheten til å utøve samisk tradisjonell næring og kultur ikke 
reduseres i planforslaget, jamfør Norges folkerettslige forpliktelser. 

Planbeskrivelse vil oppdateres etter konsultasjoner.  

6.11 Naturmangfold og vannmiljø 

6.11.1 Situasjonsbeskrivelse 
Varangerfjorden byr på et rikt og varierende naturmangfold. Kort vei fra fjord til fjell med arktisk 
villmark, samt et yrende fugleliv langs kysten, har gitt regionen ry som et verdifullt område for natur 
og naturopplevelser. Fjorden er fiskerik og gir grunnlag for høsting av verdifull sjømat. Men også 
fremmedarter har gjort seg gjeldende i regionen, først og fremst kongekrabben som høstes 
kommersielt, samt pukkellaks som har vært et økende problem i laksevassdragene. 

Planområdet dekker 4 vannforekomster, Meskfjorden, Karlebotn/Stuorravuonna, Varangerfjorden-

indre Finnmark, og Varangerfjorden-indre sørsiden. Disse er i varierende grad påvirket av 
menneskelig aktivitet, fra uberørt til påvirket av avløpsanlegg, renseanlegg, havn, molo, akvakultur 
og jordbruk.  

Planområdet grenser til i alt 4 vassdrag som er regnet som anadrome (lakseførende), Vesterelva, 
Reppenelva, Bergebyelva, og Nyelva. Total tilstand i disse elvene er varierer, fra god/svært god til 
svært dårlig, jf. konsekvensutredningen.  

Alle vannforekomster i planområdet er vurdert å ha svært store verdier. Det er oftest 
funksjonsområder knyttet til sterkt eller kritisk truede fuglearter, i kombinasjon med forekomst av 
naturtyper med svært stor verdi, som resulterer i verdisettingen. Også verdien av villmarkspreget, 
inngrepsfri, inngår i vurderingen. 

 

Figur 17. Status for laksebestander rundt Varangerfjorden etter 
kvalitetsnormen for villaks. Nasjonale laksevassdrag med 
understrekning. Kilde: Vitenskapelig råd for lakseforvaltning 

 

6.11.2 Vurdering av planforslagets konsekvenser 
Kunnskapsgrunnlaget for naturmangfold og vannmiljø som berøres av planforslaget er beskrevet i 
konsekvensutredningen med tilhørende KU-rapport vedlagt planbeskrivelsen (Rambøll 2023). I KU er 
alt eksiterende og tilgjengelig datagrunnlag for naturmangfold lagt til grunn. Det vurderes at det 
samlede kunnskapsgrunnlaget for arealbruksforslaget som er konsekvensutredet er middels godt. 
For HOS201 vurderes tiltaket å føre til at delområdet blir Noe forringet. Konsekvensen vurderes å 
lede til noe miljøskade for delområdet, fremst grunnet at det er planlagt en industrihavn i et område 
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med svært store lokale verdier for truede arter. Konsekvensen er avhengig av omfang og type av de 
planlagte tiltakene, samt avbøtende tiltak.  

I konsekvensutredningen er påvirkning og konsekvens av foreslått ny arealbruk vurdert, og graden av 
påvirkning varierer etter type inngrep/arealbruk. Mindre moloer og ankringsplasser vurderes ikke å 
føre til betydelig negativ påvirkning av vannforekomster, forutsatt at det ikke er direkte arealbeslag 
av viktige naturtyper eller funksjonsområder. Generelt vurderes småbåtanlegg ha liten påvirkning og 
konsekvens, mens større havner og opplagsområder påvirker mer. 

Akvakultur, og da spesifikt oppdrett av matfisk (f.eks. marine arter som torsk eller anadrome arter 
som laks og ørret), havner i en særstilling på grunn av graden av negativ påvirkning. Den negative 
påvirkningen skyldes faktorer som organisk belastning (næringssalter), lusepress og risiko for 
genetisk forurensing av villaks i tilfelle rømming. Ved akvakultur for andre arter enn matfisk, f.eks. 
vannlevende planter, er påvirkningen å regne som ubetydelig for naturmangfold og vannmiljø. 
Tabellen under oppsummerer data og vurderinger for KU-temaene naturmangfold og vannmiljø i 
planforslaget forut for andregangsbehandlingen i styringsgruppa. 

Tabell 9. Oppsummering enkeltområder i KU vannmiljø og naturmangfold (Rambøll 2023) 

 

Planområdet inneholder 3 klarerte lokaliteter for laks/ørret/regnbueørret i dag, alle på sørsiden av 
Varangerfjorden. Driftsregimet etter akvakulturregelverket medfører dog at det aldri er samtidig 
drift på alle lokalitetene.  

For Varangerfjorden som helhet, kan det sannsynliggjøres vesentlig økt samlet belastning fra 
oppdrett i begge alternativene som ligger i de andre kommunene enn Nesseby. Som vedlagte KU-
rapport for vannmiljø viser, vil belastningen for bestander av villaks medføre forringelse under god 
tilstand eller fare at miljømålene etter kvalitetsnormen for villaks ikke nås for flere anadrome 
vassdrag i regionen. Også bestander av sjørøye er utsatt for økt lusepress ved vesentlig økt 
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oppdrettsvirksomhet. Sjørøya har lenger oppholdstid i fjorden enn laksen. Belastningen fra foreslått 
aktivitet på vannmiljø og naturmangfold er også vurdert etter vannforskriften, jf. kap. 6.11.3 under. 

6.11.3 Vurdering etter vannforskriften 
Vannforskriften gir rammer for fastsettelse av miljømål som sikrer en mest mulig helhetlig 
beskyttelse og bærekraftig bruk av vannressursene. Alt ferskvann, grunnvann og vann i kystnære 
områder skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes. Alle vannforekomster skal som 
hovedregel opprettholde eller oppnå god økologisk tilstand eller godt økologisk potensial samt god 
kjemisk tilstand i tråd med nærmere angitte kriterier. 

Vannforskriften § 12 stiller vilkår for når en aktivitet eller inngrep i en vannforekomst kan 
gjennomføres, i tilfeller hvor aktiviteten eller inngrepet påvirker miljøet i vannforekomsten negativt. 
Bestemmelsen kommer til anvendelse dersom aktiviteten eller inngrepet kan føre til at 
«miljømålene ikke nås» eller at «tilstanden forringes». For ny bærekraftig aktivitet, f.eks. akvakultur, 
tillates kun forringelse i miljøtilstanden i en vannforekomst fra svært god til god tilstand jf. § 12 
første ledd bokstav b. 

Som påpekt fra Statsforvalteren i planprosessen, skal kvalitetsnormen for villaks legges til grunn som 
element i vurderingen etter vannforskriften. Se omtale av kvalitetsnormen i kap. 3.2.2. 

Det vises til KU naturmangfold vannmiljø (Rambøll), hvor det kommer frem av vurderingen at for 
HOS201 kommer ikke § 12 i vannforskriften til anvendelse.  

6.12 Risiko og samfunnssikkerhet 

6.12.1 Situasjonsbeskrivelse 
Til alle enkeltområdene i konsekvensutredningen er det inkludert en overordnet ROS-analyse der 
følgende temaer inngår: 

• Skred- og rasfare, herunder grunnforhold 

• Vær- og strømforhold, herunder sterk vind og ising 

• Havnivåstigning og stormflo 

• Forurensning, brann- og eksplosjonsfare, oljevern mv. 

• Farled og ferdsel, sjøulykker 

• Skyte- og øvingsområder samt flytrafikk 

• Støy og lysforurensning 

Det vises til vedlagte KU for enkeltområder for nærmere redegjørelser. 

6.12.2 Vurdering av planforslagets konsekvenser 
På bakgrunn av ROS-analysen for områdene i KU for enkeltområder (for Nesseby kun HOS201), kan 
det konkluderes med at det er få eller ingen problematiske risiko- og sårbarhetsforhold.  Krav om 
reguleringsplan jf. bestemmelsene omfatter også områder på sted med mulig marin leire. Reell fare 
skal avklares på siste plannivå. Planlagt arealbruk som småbåtanlegg, havneområder i sjø og 
ankrings-/opplagsområder kan erfaringsmessig medføre noe uønskede utslipp lokalt. Det er derfor 
viktig at det etableres gode ordninger for avfall, drivstoff mm. ved anlegg der flere fartøy har 
hjemmehavn eller trafikkerer. 
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Tabell 10: Utklipp fra KU for enkeltområder, her HOS201 

 

 

Samlet sett vurderes det at planforslaget har akseptable konsekvenser for risiko, sårbarhet og 
samfunnssikkerhet i planområdet. Det tas forbehold om områder der reell fare må avklares 
nærmere. 

6.13 Verdiskapning og næringsutvikling 

6.13.1 Situasjonsbeskrivelse 
Sjømatnæringen har størst andel av sysselsettingen i privat sektor i Troms og Finnmark. Samlet var 
verdiskapningen i sjømatnæringen i fylket på 12,7 mrd. kr i 2019. Verdien av fanget villfisk og 
kongekrabbe i Varangerfjorden er betydelig. I tillegg skaper fangsten ringvirkninger på land i form av 
varer og tjenester, for eksempel i samband med landing og videreforedling av råstoff. Flere 
fiskerihavner og -mottak fins i Varanger. De statlige fiskerihavnene som er operative i dag er: 

• Grense Jakobselv 

• Bugøynes 

• Nesseby 

• Vestre Jakobselv 

• Vadsø 

• Golnes stø 

• Ekkerøy 

• Kiberg 

• Svartnes 

• Vardø 

Havbruksnæringen har stor betydning for verdiskapning langs kysten mange steder. I en sak 
publisert i Fiskeribladet i 2019 oppga selskapet Lerøy Aurora at virksomhetene sine i Varanger 
omsetter for vel 440 millioner kroner. Årlig innkjøp i alle kommuner i Varanger om lag 50 mill. kr. 
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Selskapets oppgitte verdiskapning i Varanger: 157 mill. kr. I en sak publisert i iFinnmark2 i november 
2021 uttaler selskapet at de de gjennom havbruksvirksomhet i Varanger og Jarfjorden har 22 
ansatte. I tillegg skaper fisken produsert i regionen 30 arbeidsplasser ved Kirkenes Processing, med 
fire faste og 28 sesongarbeidsplasser. Lerøys havbruks-virksomhet genererer samlet over 50 
arbeidsplasser i Varanger-regionen. Selskapet uttaler til iFinnmark at de trenger lokaliteter i 
Varanger-regionen for å utvikle regionen til å bli en selvstendig havbruksregion på sikt med 60–70 
helårlige arbeidsplasser. Sysselsettingseffekten av dette, anslår selskapet til 150–200 arbeidsplasser i 
form av ringvirkninger og sysselsetting i tilknyttede virksomheter. 

Sjørettet reiseliv og turistfiske er også en næring i vekst. Representanter for denne næringen har 
engasjert seg i planarbeidet på vegne av rammevilkårene for virksomheten sin. Denne er ofte i nær 
sammenheng med anlegg på land, f.eks. overnattingssted, bevertning mm. 

6.13.2 Vurdering av planforslagets konsekvenser 
Det vurderes at planforslaget legger forholdene til rette for fortsatt god verdiskapning og videre 
vekst i sjømatnæringen. Planforslaget åpner også for næringsutvikling innen annen maritim sektor, 
f.eks. ankringsområder i tilknytning til havn og reiselivsvirksomhet tilknyttet småbåtanlegg mv. 

6.14 Overordnet vurdering av konsekvenser for miljø og samfunn 

Planforslaget oppdaterer en relativt gammel kystsoneplan. Behovet for en planrevisjon var stort, og 
planforslaget vurderes samlet sett ha tatt tilfredsstillende hensyn til mottatte innspill og interessene 
som finnes i Varangerfjorden. Som i all planlegging er hensynet til bruk og vern vektet og vurdert i 
hvert konkrete tilfelle. Samlet sett vurderes ikke belastningen på miljøet bli vesentlig forverret 
sammenliknet med dagens situasjon. Planforslaget bidrar, sammenliknet med tidligere/gjeldende 
plan, med en mer realistisk og kunnskapsbasert tilnærming til arealbruk i sjø. Det kan her nevnes at 
areal avsatt til flerbruk med akvakultur forlates til fordel for enbruksområder. For øvrig vurderes 
grunnlaget for økt verdiskapning i utnyttelsen av marine ressurser og maritim næring å være godt 
sikret i dette planforslaget. 

6.14.1 Bærekraftsmålene 
Planforslaget vurderes på følgende måte opp mot utvalgte, særlig relevante FNs bærekraftsmål hva 
gjelder mulig etterlevelse og konflikt. 

 

  

  

Målene har gode forutsetninger for å oppfylles ved hjelp av 
planforslaget. Planen legger forholdene til rette for bærekraftig 
høsting og verdiskapning innenfor flere næringsveier i 
Varangerfjorden. Derigjennom legges et grunnlag for levekraftige 
arbeidsplasser, kommuner og lokalsamfunn. Fra flere hold framheves 
behovet for næringsutvikling i regionen, særlig forsterket av de 
omfattende sanksjonene som ble innført mot Russland i 2022. 

 

Målet aktualiseres av planforslaget ved at mange arealbruksformål 
påvirker klimaet, samtidig som at klimaendringene påvirker naturen. 
Sjømat har lavere karbonavtrykk sammenliknet med mange 
animalske, landbaserte proteinkilder. På havbrukssida er det mulig å 
stille krav ved tildeling av løyver eller i driftsregelverket som for 

 

2 https://www.ifinnmark.no/sier-nei-til-oppdrett-her-na-jubler-are/s/5-81-1496430 



Kystsoneplan for Nesseby kommune • Planbeskrivelse og konsekvensutredning 

Juni 2026 

eksempel kan sikre overgang til helelektrisk drift og utfasing av fossile 
energikilder. Utvikling av havneområder og småbåtanlegg vil ved bruk 
av fossile energikilder medføre skadelige klimagassutslipp. Det er 
derfor viktig at det i realiseringen av tiltakene planen åpner for, 
vurderes tiltak som begrenser klimagassutslippene, eksempelvis 
helelektrifiserte anleggsområder og materialer med lavest mulig 
karbonavtrykk. Det er ikke funnet hensiktsmessig å utarbeide 
klimagassregnskap til planforslaget, men kan med fordel følges opp i 
detaljreguleringsplaner. 

 

 

 

 

 14.1 

Målet handler om å bevare og bruke havet og de marine ressursene 
på en måte som fremmer bærekraftig utvikling. Matproduksjon i sjø 
vil ha et fotavtrykk, slik som på land. Akvakultur i Norge drives 
bærekraftig i den forstand at den negative påvirkningen fra 
aktiviteten skal begrenses i størst mulig grad. For å oppnå dette har 
myndighetene utstrakt bruk av forskriftskrav og tilsyn ved aktiviteten. 
Det er dessuten viktig at høsting av viltlevende marine ressurser skjer 
på en bærekraftig måte. 

Delmål 14.1 handler om å forhindre og i betydelig grad redusere alle 
former for havforurensning, særlig fra landbasert virksomhet, 
inkludert marin forsøpling og utslipp av næringssalter. Dette delmålet 
vil måtte etterleves i all virksomhet i planområdet. For virksomhet 
som krever utslippstillatelse, forutsettes delmålet fulgt opp i søknad 
og tillatelse etter særlov. 

6.14.2 Vurdering av klimakonsekvenser 
Planforslaget legger til grunn at den beste praksis og mest miljø- og klimavennlige teknologien 
benyttes i tiltak og virksomhet etter planen. På grunn av skillet mellom plan- og bygningsloven og 
sektorlov, så legger planforslaget ikke opp til konkrete miljøkrav som tiltakshavere må holde seg 
innenfor. Det er heller ikke gjort beregninger av påregnelige klimagassutslipp som følge av planlagt 
arealbruk, da omfanget vurderes som beskjedent størrelsen på planområdet tatt i betraktning. 

Planlagt arealbruk er vurdert opp mot sannsynlige konsekvenser av klimaendringer som 
havnivåstigning i ROS-analysen. Da i all hovedsak planlagt arealbruk i kystsoneplanen utgjøres av 
flytende anlegg og fartøy, konkluderes det med at sårbarheten for klimaendringer er liten og at tiltak 
etter planen har god robusthet for et endret klima i framtida. 

7 Forholdet til andre arealplaner 
Tabell under kap. 7.1. og 7.2 oppsummerer hvordan planforslaget forholder seg til sjødelen i 
gjeldende kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner i sjø i de involverte kommunene. 

7.1 Kommuneplanens arealdel 

Tabell 11. Gjeldende kommuneplanens arealdel og håndtering i kystsoneplanen 

Kommune Vedtaksdato 
arealdel 

Håndtering i kystsoneplanen 
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Nesseby 24.06.2011 Kystsoneplanen erstatter areal i sjø i arealdelen fra 2011. 
Arealdelen for øvrig, herunder bestemmelsene, gjelder ved 
siden av kystsoneplanen. 

 

7.2 Reguleringsplaner i sjø 

Tabell 12. Gjeldende reguleringsplaner i sjø og håndtering i kystsoneplanen 

Kommune Planid Plannavn Håndtering i kystsoneplanen 

Nesseby 1978001 Gazzanjarga/Kløvnes Kystsoneplanens avgrensning er lagt inntil, 
men ikke over, reguleringsplanens 
avgrensning. 

2017002 Detaljregulering for 
Vesterelvnes avløpssone 

Kystsoneplanen følger innergrense for 
Varangerbotn naturreservat og avsetter 
regulert linje for avløpsledning til sjø. 
Reguleringsplanen tilsidesettes ikke. 

2016001 Detaljregulering for 
Nyelv industriområde 

Kystsoneplanens avgrensning er lagt inntil, 
men ikke over, reguleringsplanens 
avgrensning. Forslag om avsetting til 
havneområde i sjø i kystsoneplanen utenfor 
regulert næringsområde med kai. 

2015001 Detaljregulering for 
smoltanlegg i Gandvik 

Kystsoneplanens avgrensning er lagt inntil, 
men ikke over, reguleringsplanens 
avgrensning. 
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8 Merknadsbehandling 
Oppsummering av og kommentarer til behandling av innsigelser og merknader til førstegangshøring, 
andregangshøring og offentlig ettersyn. Innsigelser omtales først, dernest øvrige merknader og 
annet. Høringsuttalelser er sortert alfabetisk etter avsender. 

8.1 Innsigelser 

8.1.1 Innsigelser til planforslag ved førstegangshøring  
Følgende innsigelser ble reist til planforslaget i 2022.  

8.1.1.1 Avinor 

Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 
andregangshøring 

Alle H130_1-3 Sikringssone 
høyderestriksjonsflater må 
innarbeides som juridisk 
bindende temakart til planen. 

Kartfiler er mottatt fra Avinor og 
lagt til plankartet som soner 
H130 med tilhørende 
bestemmelser. Innsigelsen 
vurderes som løst. 

 

8.1.1.2 Statsforvalteren i Troms og Finnmark 

Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 
andregangshøring 

Alle Ny aktivitet vs. 
vannmiljøkvalitet 

Manglende vurdering av ny 
aktivitet etter vannforskriften 
§ 12. 

Tatt delvis til følge. KU 
vannmiljø er oppdatert slik at 
også akvakulturområder fra 
gjeldende plan inngår (AKV201-
205), herunder med vurdering 
etter vannforskriften § 12. 
Styringsgruppa besluttet dog å 
ta inn akvakulturområder i 
planforslaget som ikke er 
konsekvensutredet. 
Planforslaget inneholder 
områder som ikke oppfyller 
vannforskriften § 12. 

Alle Samlet belastning 
for naturmiljø 

Vesentlige mangler i KU samt 
manglende vurdering av 
samlet belastning for 
naturmiljø etter nml. § 10 og 
KU-forskriften § 21. SF mener 
planforslaget ikke oppfyller 
kravet til vurdering etter 
vannforskriften § 12, herunder 
også videreførte avsettinger i 
gjeldende planer. SF forventer 
at det foretas en vurdering av 
samlet belastning etter KU-

Tatt delvis til følge. KU 
vannmiljø er oppdatert med en 
vurdering av samlet belastning. 
Styringsgruppa besluttet dog å 
legge ut områder til akvakultur 
på andregangshøring som ikke 
er konsekvensutredet. 
Planforslaget inneholder 
områder som ikke oppfyller 
vannforskriften § 12. 
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forskriften § 21 og nml. § 10, 
spesifikt samlet belastning av 
akvakultur og småbåthavner i 
tillegg til eksiterende 
industrivirksomhet i 
planområdet. 

 

8.1.2 Innsigelser til planforslag ved andregangshøring 
  

8.1.2.1 Statsforvalteren i Troms og Finnmark 
 

Kommun
e 

Område/tema Innhold Planhåndtering til 
tredjegangshørin
g 

Nesseby Innsigelser til: 

Planforslaget som 
helhet (mangler ved 
konsekvensutredningen
) 

 

Akvakulturområder som 
ikke er 
konsekvensutredet   

 

Arealformål i konflikt 
med miljøhensyn av 
nasjonal og vesentlig 
regional 
forvaltningsinteresse 

Statsforvalteren i Troms og Finnmark 
fremmer innsigelser til:  

1. Planforslaget som helhet, på 
grunn av omfattende 
mangler ved 
konsekvensutredningen av 
enkeltområder og samlet 
arealbruk, jf. pbl. § 5-4 fjerde 
ledd:  

 Krav i 
konsekvensutredningsforskriften og 
Miljødirektoratets håndbok M1941 
om utredning av klima- og 
miljøtemaer  
 

2. Akvakulturområder som er 
inntatt etter første gangs 
høring, uten at disse har blitt 
konsekvensutredet.  

3. Arealformål i konflikt med 
miljøhensyn av nasjonal og 
vesentlig regional 
forvaltningsinteresse, 
herunder anadrom fisk, 
sjøfugl, økosystemer og/eller 
naturverdier i 
Varangerfjorden.  

 
For at Statsforvalteren skal 
kunne frafalle innsigelsene som 
springer ut av manglende eller 
mangelfull konsekvensutredning, 
må konsekvensutredningene 
oppfylle kravene i 

Kommunen 
foreslår å ta ut 
oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune. 
På bakgrunn av 
dette anser 
kommunen at 
innsigelsens punkt 
2. og 3. som løst.  
 
Kommunen finner 
det vanskelig å ta 
stilling til 
innsigelsens punkt 
1, da innsigelsen 
ikke er nærmere 
spesifisert. 
Kommunen velger 
å la denne stå 
inntil videre, til 
kommunen har 
gjennomført 
tredjegangs 
høring og offentlig 
ettersyn. Dersom 
innsigelsen 
består, bes 
Statsforvalteren 
spesifisere 
innsigelsens 
innhold og 
lokalisering. 
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konsekvensutredningsforskriften
. En vil da kunne ta stilling til om 
planforslaget som helhet, og de 
enkelte arealavsetningene, kan 
aksepteres med hensyn til de 
interessene Statsforvalteren skal 
ivareta i plansaken. 

 
 

8.1.2.2 Sametinget 
 

Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 
tredjegangshøring 

Nesseby Innsigelse til AKV210 Sametinget fremmer innsigelser til 
følgende lokaliteter: AKV210 

Sametingets innsigelse, utover 
mangel på konsekvensutredning og 
medvirkning, fremmes med hensyn 
til naturgrunnlaget for samisk 
kultur og næringsutøvelse. 
Sametinget mener at foreslåtte 
arealformål vil få vesentlige 
negative konsekvenser for utøvelse 
av samisk kultur og næringer, jf. 
plan- og bygningsloven § 5-4. 

Kommunen foreslår å 
ta ut oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune. Dette 
vurderes å 
imøtekomme 
innsigelsen.  

 

8.1.2.3 Fiskeridirektoratet  
 

Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 
tredjegangshøring 

Nesseby Innsigelse: 
AKV210 

Førstegangshøring: 

Lokaliteter som videreføres, men uten 
etablerte anlegg i dag, samt alle innspill til 
lokaliteter fra akvakulturnæringen, burde 
vært konsekvensutredet. 
Kunnskapsgrunnlaget er vesentlig endret 
de siste 20 år. Veloverveide avsettinger til 
akvakultur reduserer sannsynligheten for 
innsigelser, og at det er i næringens 
interesse at arealplanleggingen er av en 
viss kvalitet. 

Historikk for faststående bruk kan være 
egnet til å belyse fiskernes arealbruk 
ytterligere. 

Andregangs høring: 

Kommunen 
foreslår å ta ut 
oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune. Dette 
vurderes å 
imøtekomme 
innsigelsen. 
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Fiskeridirektoratet ber om 
konsekvensutredning for 
akvakulturarealer, både nye og de som 
foreslås videreført fra til dels svært gamle 
planer. 

Fiskeridirektoratet stiller spørsmål ved 
hensiktsmessigheten i å sende 
akvakulturarealer som ikke er 
konsekvensutredet på høring. 

Nesseby kommune: Fiskeridirektoratet 
fremmer innsigelse til AKV210, på 
bakgrunn av sannsynligheten for konflikt 
med fiskeriinteresser av vesentlig regional 
betydning. 

 

8.2 Merknader til førstegangshøring 

Følgende merknader mv. ble mottatt til planforslaget i 2022, dvs. ved førstegangshøring. 

8.2.1 Bivdu 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

andregangshøring 

Alle Fiske Planforslaget bør beskrive 
mer om lovfestede 
rettigheter til fiske, også de ut 
over deltakerloven og 
havressursloven § 12. Viser til 
Finnmarkskommisjonens 
kartlegging fiskerettigheter i 
Tanafjorden. Mener uavklarte 
rettigheter finnes og som må 
omtales i planforslaget med 
konsekvensutredning. 

Rettighetsavklaringer til fiske 
vurderes ikke påvirke 
kystsoneplanen da planvedtaket 
er offentligrettslig. Planen endrer 
ikke andre (privatrettslige mm.) 
rettigheter i sjø som måtte finnes, 
herunder de som sorterer under 
Finnmarkskommisjonens arbeid. 
Det forutsettes i forlengelsen av 
dette at planen ikke krenker 
folkeretten eller andre av Norges 
internasjonale forpliktelser på 
menneskerettighetsområdet. 

 

8.2.2 Direktoratet for mineralforvaltning 
DMF vurderer at planen ivaretar interessene til eksisterende kystnære masseuttak. DMF har ingen 
merknader til planforslaget. 

 

8.2.3 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) 
DSB sender ut generelt svar og viser til Statsforvalteren skal følge opp at hensynet til 
samfunnssikkerhet er ivaretatt i plansaker. 
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8.2.4 Fiskeridirektoratet 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

andregangshøring 

Alle Akvakulturavsettinger Lokaliteter som videreføres, 
men uten etablerte anlegg i 
dag, samt alle innspill til 
lokaliteter fra 
akvakulturnæringen, burde 
vært konsekvensutredet. 
Kunnskapsgrunnlaget er 
vesentlig endret siste 20 år. 
Veloverveide avsettinger til 
akvakultur reduserer 
sannsynligheten for 
innsigelser, og det er i 
næringens interesse at 
arealplanleggingen er av en 
viss kvalitet. 

Tatt delvis til følge. 
Planforslaget med KU er 
revidert slik at også 
videreførte lokaliteter uten 
anlegg konsekvensutredes. 
Styringsgruppa besluttet 
dog å legge ut områder til 
akvakultur på 
andregangshøring som ikke 
er konsekvensutredet. 

Alle Temakart Historikk for faststående 
bruk kan være egnet til å 
belyse fiskernes arealbruk 
ytterligere. 

Temakart faststående bruk 
ble presentert av Fiskeridir. 
i medvirkningsmøte med 
fiskere i Vadsø og Vardø, og 
inngår slik sett i KU-
vurderingene for fiskeri. 

Alle Enbruk fiske Fiskeplasser for aktive 
redskap som er i regelmessig 
bruk av yrkesfiskere, samt 
reketrålfeltet i ytre deler av 
Varanger, som hovedregel 
bør avsettes til enbruk fiske, 
slik at denne arealbruken gis 
prioritet. Bestemmelsene til 
BSV-områder beskytter ikke 
viktige fiskeområder 
tilstrekkelig. Disse bør, hvis 
stående, i større grad ivareta 
hensynet til 
fiskeriinteressene. 

Tas ikke til følge da det er 
ønskelig med tilstrekkelig 
grad av fleksibilitet i 
avsettingene. 

 

8.2.5 Forsvarsbygg 
Har ingen merknader til planforslaget. 

 

8.2.6 Kirkenes Næringsforening 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

andregangshøring 
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Alle Akvakulturavsettinger Anbefaler at planforslaget endres 
slik at oppdrettsnæringen får 
tilslutning til nye lokaliteter som 
foreslått av Lerøy Aurora. 
Planforslaget slik det foreligger 
sier effektivt nei til 
oppdrettsnæringen. Forventer at 
Sør-Varanger kommune legger 
mer til rette for næringslivet, og 
at kommunen må ta et større 
ansvar for næringen. Kommune 
kan få et ytterligere bein å stå på 
ved å være positiv til 
oppdrettsnæringen. Den positive 
økonomiske påvirkningen av 
oppdrettsnæringen for Sør-
Varanger kommune er 
udiskutabel. Viser også til 
strategidokumentet 
Varanger=Utvikling om utvikling 
innen sjømat mm. 

Tatt til følge. 
Styringsgruppa har 
besluttet å ta inn alle 
Lerøys og Cermaqs 
forslag til nye 
avsettinger i 
planforslaget og legge 
de ut til offentlig 
ettersyn (planalternativ 
1).  

 

8.2.7 Kystverket 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

andregangshøring 

Alle Aktive fiskerihavner Arealformål HOS bør avsettes i 
aktive fiskerihavner der 
kommunene planlegger 
utvikling/havnetiltak, med 
tilhørende bestemmelser om 
hva som tillates. 

Aktive fiskerihavner er 
tilfredsstillende avsatt. 
Ofte egne 
reguleringsplaner for 
havnene. 

Alle Akvakulturavsettinger Planen bør avsette formål til 
anlegg og fortøyninger likt for 
å sikre tilstrekkelig 
fortøyningsareal. 

Fortøyningsareal er 
sikret på lokaliteter der 
det er mottatt 
tegninger på disse. I 
øvrige områder, ikke 
mulig å ta til følge da 
det ikke foreligger 
tegningsgrunnlag. 

Alle Navigasjonsinstallasjoner Planen må inneholde en 
generell bestemmelse som 
tilrettelegger for vedlikehold, 
fjerning og nyetablering av 
navigasjonsinstallasjoner. 

Ivaretatt i bestemmelse 
til allmenne 
flerbruksområder (BSV). 

Alle Småbåthavner Plankrav for mindre 
steinfyllinger i sjø i SH-
områder bør revurderes. 

Ikke tatt til følge. 
Plankrav bør bestå for 
steinfyllinger. 
Utfordrende 
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grunnforhold flere 
steder. Krevende å 
definere hva som skal 
regnes som «mindre». 

Nesseby AKV101 Latskjæret Lengst nord i avsettingen 
overlapper areal med hvit 
lyktesektor. Kystverket vil ta 
stilling til mulig konflikt med 
denne i framtidige søknader 
etter akvakulturloven. 

Notert til orientering. 

 

8.2.8 Lerøy Aurora 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

andregangshøring 

Nesseby Akvakulturavsettinger Foreslått ny lokalitet 
midtfjords øst i Nesseby 
kommune tas inn i 
planforslaget og 
konsekvensutredes. 

Tatt til følge. Styringsgruppa har 
besluttet å ta inn forslaget i 
planforslaget (AKV210). Dog 
ikke konsekvensutredet. 

Alle Akvakulturavsettinger Det er ikke mulig med 
vekst i havbruk slik 
planforslaget foreligger. 
Planforslaget setter 
eksisterende 
arbeidsplasser innen 
havbruk, service og 
slakterivirksomhet i 
Varanger i fare. 

Politisk styringsgruppe har 
besluttet å ta inn alle Lerøys og 
Cermaqs forslag til nye 
avsettinger i planforslaget og 
legge de ut til offentlig ettersyn 
(planalternativ 1). 

Alle Akvakulturavsettinger Det er kritikkverdig at 
forslagene til nye 
lokaliteter ikke er 
underlagt KU og politisk 
behandling. 

Innspillene til nye lokaliteter er 
behandlet av politisk 
styringsgruppe underveis i 
planprosessen. Styringsgruppa 
konstituert 2024 har besluttet å 
ta inn alle forslag til nye 
lokaliteter i planforslaget. I 
planforslaget som sendes på 
andregangshøring er akvakultur 
konsekvensutredet for 
lakseoppdrett i områdene 
AKV201-205. Øvrige forslag til 
nye områder er ikke 
konsekvensutredet. 

Alle Planhorisont Planens horisont på 12 år 
er for lang og anbefaler 
planperiode på 4 år i tråd 
med departementets 

Planen kan revideres når som 
helst dersom kommunene 
ønsker det. Senest ett år etter 
kommunestyrevalg, skal 
kommunestyret ta stilling til 
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veileder for planlegging i 
sjø. 

revisjonsbehovet til 
kommuneplanen (herunder 
kystsoneplan) i kommunal 
planstrategi. 

 

8.2.9 Naturvernforbundet i Sør-Varanger 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

andregangshøring 

Alle Ny aktivitet vs. 
vannmiljøkvalitet 

Samlet belastning og 
utvikling i de ulike 
vannområdene bør 
vurderes og resultatet 
drøftes som del av 
plangrunnlaget. 

Tatt delvis til følge. KU 
vannmiljø er oppdatert med en 
vurdering av samlet belastning. 
Styringsgruppa besluttet dog å 
legge ut områder til akvakultur 
på andregangshøring som ikke 
er konsekvensutredet. 
Planforslaget inneholder 
områder som ikke oppfyller 
vannforskriften § 12. 

Alle Reiseliv Deler ikke vurderingen av at 
reiselivsnæringens 
fotavtrykk i sjø ikke er så 
stort at en nærmere 
kartlegging er påkrevd. 
Viser til at næringen er 
sterk vekst, og at terskelen 
for påkrevd kartlegging 
trolig allerede er passert. 

Planforslaget regulerer ikke 
bruk av sjø til reiselivsformål. 
Planforslaget inneholder ingen 
nye anlegg til turistformål. 

Alle Vannscooter Unyttig fartslek i sjø med 
vannscootere er i ferd med 
å bli et støyende og 
sikkerhetsmessig problem i 
fjordmiljøet. NSV foreslår at 
planforslaget tar med en 
anbefaling om å redusere 
negative virkninger for 
trivsel, dyreliv, miljø og 
klima av motorferdsel i 
fjordene, og at det 
utarbeides en forskrift om 
bruk av vannscooter. 

Spørsmålet om restriksjoner på 
bruk av vannscooter må 
vurderes konkret av den 
enkelte kommune der det 
oppstår behov. 

Alle Snødumping mv. i 
sjø 

Ved tilfeller av avsatte 
områder til dumping av snø 
og andre masser i sjø, bør 
det i kystsoneplanen settes 
krav til behandlingsmåte og 
rammer for dette. 

Ingen slike områder avsatt i 
kystsoneplanen. Temaet 
reguleres for øvrig av 
forurensningsloven med 
forskrift. 
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Alle Vannforvaltning Det bør synliggjøres som en 
ambisjon i kystsoneplanen å 
forplikte seg til økt innsats i 
vannplanarbeidet samt 
bruke mer ressurser på 
undersøkelser som hever 
kvaliteten i 
vannplanarbeidet, og gir 
grunnlag for effektive tiltak 
for å sikre vannkvaliteten i 
fjorder og kystvann. 

Temaet hører best hjemme i 
tematiske planer, f.eks. 
kommuneplanens 
samfunnsdel. I planarbeidet er 
det brukt betydelige ressurser 
på å konsekvensutrede forslag 
til nye tiltak og aktivitet i 
berørte vannforekomster, dog 
med unntak av forslag til nye 
akvakulturlokaliteter som 
styringsgruppa besluttet ta inn i 
planforslaget. 

Alle Planbestemmelsene Anbefaler at planforslag tar 
med felles bestemmelser 
om: 
1) Miljøkrav om nullutslipp 
til alle nye og eksisterende 
arealer. 
2) Alle søknader om 
endringer på 
oppdrettslokaliteter utløser 
nye vurderinger etter 
gjeldende krav. 
3) Krav til miljøkvalitet som 
klargjør vilkår for 
akvakultur, og til å sikre god 
tilstand i vannområdene. 
4) Styrking av vernet for 
atlantisk laks. 

1) Miljøkravbestemmelser til 
akvakultur er ikke tillatt, 
opplyser fylkeskommunen. 
2) Søknader skal oppfylle og 
vurderes etter regelverket på 
tidspunktet for søknad mv. 
3) Temaet vurderes dekket av 
vannforskriften. 
4) Temaet vurderes dekket av 
vannforskriften og 
kvalitetsnormen for villaks mv. 

 

8.2.10 Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) 
Planforslaget ivaretar hensynet til naturfare. Kun et fåtall av planforslagets arealformål/tiltak er 
berørt av NVEs fagtema. NVE kan ikke se at planforslaget har innvirkning på verna vassdrag med 
utløp til Varangerfjorden. 

 

8.2.11 Norway King Crab Holding 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

andregangshøring 

Alle Akvakulturavsettinger Planforslaget må inneholde 
større areal til havbruk. Det 
begrunnes med ønske om 
levende fjorder og samfunn 
med stor økonomisk aktivitet 
som gir attraktive og 
lønnsomme arbeidsplasser. 
Advarer om store negative 
konsekvenser dersom 

Tatt til følge. 
Styringsgruppa har 
besluttet å ta inn alle 
Lerøys og Cermaqs 
forslag til nye avsettinger 
i planforslaget og legge 
de ut til offentlig ettersyn 
(planalternativ 1). 
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planforslaget med mindre areal 
til havbruk vedtas. Det vises 
blant annet til fare for 
nedleggelse av lakseslakteriet i 
Sør-Varanger og at arbeidet 
med å få til en havbrukslinje ved 
Kirkenes videregående skole 
ikke kan realiseres. 

 

8.2.12 Oljedirektoratet 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

andregangshøring 

Alle Petroleumsressurser OD viser til at det ved leting 
og produksjon av 
petroleumsressurser må 
stilles strenge krav til at ikke 
er utslipp eller annen 
påvirkning som kan skade 
verneverdier på havbunnen. 

Notert til orientering. Slik 
leting og produksjon er ikke 
tema for planforslaget. 

 

8.2.13 Sametinget 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

andregangshøring 

Alle Akvakulturavsettinger Sametinget støtter at 
planforslaget ikke avsetter nye 
lokaliteter for akvakultur i 
Varangerfjorden. 

Ikke tatt til følge. 
Styringsgruppa har 
besluttet å ta inn alle 
Lerøys og Cermaqs 
forslag til nye 
avsettinger i 
planforslaget og legge de 
ut til offentlig ettersyn 
(planalternativ 1). 

Alle Samiske interesser Sametinget anser at 
planprosessen har hatt brede 
innspills-møter med de ulike 
interessene. Det minnes likevel 
om konsultasjonsplikten med 
samiske parter som berøres av 
planforslaget. 

Notert til orientering. 
Konsultasjoner med Min 
Arbe er påbegynt. 

Alle Kulturminner Sametinget er tilfreds med at 
utbyggingsområdene er avklart 
mot fredete kulturminner, og at 
tiltak i områdene må forelegges 
kulturminnemyndighetene på 
høring. 

Notert til orientering. 
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Alle Akvakulturavsettinger Sametinget ber om at 
urealiserte lokaliteter tas ut. 
Planforslaget viser ikke hvordan 
disse er vurdert, herunder sett i 
lys av endringer i aktivitet og i 
fjorden siden forrige planvedtak 
(vel 20 år siden for Vadsø og 
Vardø). 

Ikke tatt til følge. 
Revidert planforslag med 
KU har vurdert 
videreførte lokaliteter 
uten anlegg grundigere 
(AKV201-205). 
Kommune ønsker å 
fremme forslag om 
akvakultur etter en 
samlet vurdering. 

Alle Matauke Kystnære fiskeridata mangler 
registreringer for matauke, noe 
som Sametinget ser på som en 
viktig mangel i 
kunnskapsgrunnlaget. 

I planprosessen har en i 
samband med KU 
konferert representanter 
for lokalbefolkningen om 
matauke.  Områder til 
flerbruk inkluderer også 
bruk til matauke. 

Alle Samiske interesser Fiskeri kan også ha betydning 
for opprettholdelse og utvikling 
av samisk kultur, 
næringsutøvelse og samfunnsliv. 
Sametinget anser det som 
avgjørende at gyteområder og 
tradisjonelle fiskeområder 
sikres. 

Gyte- og fiskeområder er 
sikret så langt som mulig 
i planforslaget. 

Alle Samiske interesser Sametinget forutsetter at tiltak 
ved kystsonen ikke går ut over 
muligheten til å utøve samisk 
tradisjonell næring og kultur, jf. 
artikkel 27 i den internasjonale 
konvensjonen om sivile og 
politiske rettigheter. 

Notert til orientering. 

 

8.2.14 Sjømat Norge 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

andregangshøring 

Alle Akvakulturavsettinger SN anbefaler at det avsettes nytt 
areal til akvakultur jf. høringssvar 
fra Lerøy Aurora. Dette 
begrunnes med nasjonale 
føringer om vekst og 
verdiskapning i marin sektor. Nye 
lokaliteter vil også være viktig for 
lokalsamfunn i Varanger.  

Tatt til følge. 
Styringsgruppa har 
besluttet å ta inn alle 
Lerøys og Cermaqs 
forslag til nye 
avsettinger i 
planforslaget og legge 
de ut til offentlig 
ettersyn (planalternativ 
1). 
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Alle Akvakulturavsettinger SN mener akvakulturlokaliteter 
bør avsettes som enbruk der 
også fortøyningsareal inngår. 
Fordelen med dette er at 
lokalitetshaver ikke trenger søke 
om dispensasjon dersom 
overflateanlegg bør justeres inn i 
VK-området for å oppnå en 
miljømessig god drift samt 
ivareta fiskevelferden. Grepet 
reduserer behovet for 
saksbehandling i kommunene. 

Tatt delvis til følge. Noen 
steder er det 
motstridende interesser 
f.eks. lyktesektor, fiske 
mm. som gjør det 
formålstjenlig med en 
todeling mellom anlegg i 
overflaten og forankring 
på bunnen. 

 

8.2.15 Statens vegvesen 
Har ingen merknader til planforslaget. 

 

8.2.16 Statsforvalteren i Troms og Finnmark 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

andregangshøring 

Nesseby HOS201 Nyelv 
industrihavn 

Konflikt med naturverdier ved 
Nyelvas utløp. Ber om at området 
reduseres med vel 100 meter i 
vest. 

Tatt til følge. Å følge 
anbefalingen vurderes ikke 
ha vesentlige praktiske 
konsekvenser for 
havneområdet i sjø. 

Nesseby NO102 
Varangerbotn 

Ber om utvidelse av området på 
nordsiden til ut til Nyborg av 
hensyn til fugleverdier i 
Varangerbotn naturreservat. 

Tatt til følge. 

Nesseby ABA101 Bunes Området ved Bunesskjær er særlig 
viktig for sjøfugl. Småbåtområdet 
bør tas ut av planforslaget. 

Ikke tatt til følge. Her har 
vært båter for anker til alle 
tider. Området er viktig å 
beholde til småbåtformål. 

Nesseby ABA102 
Gornitak 

Området ved Bunesskjær er særlig 
viktig for sjøfugl. Småbåtområdet 
bør reduseres i størrelse. 

Tatt til følge. Området vest 
for dagens kai tas ut, mens 
arealet øst for kaia 
opprettholdes. 

Nesseby ABA103 
Karlebotn 

1) Av hensyn til sjøfugl i Karlebotn 
bør området reduseres i størrelse.  
2) Innerste del av Karlebotn bør 
avsettes til naturområde. 

1) Tatt til følge ved å snevre 
inn området ca. 20 m på 
begge sider. 
2) Ikke tatt til følge. I praksis 
godt nok vernet som i dag og 
ved avsetting til flerbruk 
uten akvakultur. 

Nesseby SH201 
Grasbakkbukta 

Av hensyn til sjøfugl og 
strandsonevernet bør 

Ikke tatt til følge. Godt egnet 
naturlig havn med anlegg fra 
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småbåtområdet reduseres i 
størrelse. 

før. Det er viktig å 
opprettholde området til 
småbåtformål. 

Nesseby AKV102 Åpenvik På grunn av nærhet til Brannsletta 
landskapsvernområde må tiltak på 
lokaliteten vurderes etter nml. § 
49 for å avklare om tiltak kan 
påvirke verneverdier i 
landskapsvernområdet. 

Notert til orienteirng. 
Hånderes i søknader etter 
akvakulturloven og -
forskriften. 

Nesseby Lausklubben LNFR-formål på halvøya bør 
samordnes over kommunegrensa. 

Kommunegrensa går slik at 
det er naturlig at delen i 
Nesseby inngår i KPA (land), 
mens det for Sør-Varangers 
del blir en østpart av halvøya 
liggende som ei "øy" adskilt 
fra landfeste. I Sør-Varanger 
er det derfor naturlig at den 
inngår i kystsoneplanen. 

Alle Dumping av 
masser i sjø 

Anbefaler, på tross av at 
kommunene ønsker å håndtere 
massedeponier på land/bak sjete, 
at det avsettes areal i sjø til 
dumping av rene masser. 

Ikke tatt til følge. Masser 
skal håndteres på land/bak 
sjete. 

Alle Planavgrensning 
mot land 

Framtidig revisjon av KPA må 
hensynta grense mot sjø 
(kystkontur) for å oppnå en 
sømløs planbase uten "hvite" 
områder i arealplansammenheng. 

Notert til orientering. 

Alle Småbåtanlegg Anbefaler en presisering i 
bestemmelsene slik at det kun er 
flytebrygger som tillates, samt at 
det avgrenses til 1 flytebrygge per 
område. I tillegg bør det 
presiseres med retningslinjer at 
maks-målene gjelder hovedbrygge 
(uten sideliggere) og ikke 
landfeste-del. 

Ikke tatt til følge. Planen er 
overordnet. Kommunen tar 
stilling til konkrete søknader 
på en måte som sikrer 
intensjonen med merknaden 
på en fullgod måte. 

Alle Plankravterskel 1) Forbeholder seg rett til å 
fremme innsigelse til framtidige 
detaljreguleringer.  
2) Krav om detaljregulering for 
akvakulturanlegg frarådes. 

1) Notert til orientering. 
2) Tatt til følge. Plankrav 
akvakulturanlegg utgår. 

 

8.2.17 Sør-Varanger Sjølaksefiskarlag 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

andregangshøring 
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Alle Fiske SVSF mener planforslaget har tatt 
hensyn til ulike brukere og 
næringer. Det er svært viktig at 
gyteområder og tradisjonelle 
fiskeområder sikres for framtida. 
Villaksens forhold i elv og sjø er av 
avgjørende betydning for 
foreningens framtid. 

Notert til orientering. 

Alle Akvakulturavsettinger SVSF tror på sameksistens i 
Varangerfjorden der 
oppdrettsnæringa tar i bruk 
moderne løsninger for minimering 
av utslipp. Det viktigste for 
framtidas oppdrettsvirksomhet må 
være å hindre kontakt mellom fisk i 
merder og miljøet utenfor, samt 
rensing/ivaretakelse av utslipp. 

Notert til orientering. 

Alle Planavgrensning mot 
land 

Planområdet bør ta med sjønære 
areal på land slik at tiltak i 
strandsonen som havn og oppdrett 
mv. også er tilrettelagt for i 
kystsoneplanen. 

Ikke mulig å ta til følge 
da planavgrensningen 
følger kystkonturen 
(flomålet). 

Alle Enbruk fiske Fiskerinæringen er viktig for 
bosetting og virke rundt 
Varangerfjorden. Areal til 
tradisjonelt fiske og matauke må 
sikres for framtida. Områder for 
fiskeri bør være enbruksområder 
så langt som mulig. 

Ikke tatt til følge da 
det er ønskelig med 
tilstrekkelig grad av 
fleksibilitet i 
avsettingene. 

 

8.2.18 Troms og Finnmark fylkeskommune 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

andregangshøring 

Alle Planbestemmelsene 1) Aktsomhetsplikten for 
kulturminner er tatt inn som 
generell retningslinje, noe 
TFFK er fornøyd med. 
2) Bestemmelsene gir klare 
føringer for hva som gjelder 
ved motstrid, noe som gir 
forutsigbarhet for 
tiltakshavere. 

Notert til orientering. 

Alle Kulturminner Positivt at hensynet til 
kulturminner, inklusiv deres 
tidligere innspill i saken, er 
ivaretatt i planforslaget. 

Notert til orientering. 
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Alle Bærekraftsmål Savner en konkretisering av 
hvordan FNs bærekraftsmål 
skal følges opp. TFFK 
oppfordrer til at planen 
legger føringer for områder 
med plankrav om 
minimumsutslipp ved tiltak. 

Tatt til følge så langt som 
mulig i revidert 
planbeskrivelse. 
Forurensnings-lovgivningen 
bestemmer utslippskrav og 
er ikke mulig å fravike i 
kystsoneplanen. 

Alle Medvirkning Savner en beskrivelse av 
hvordan medvirkning er 
ivaretatt for grupper som 
krever spesiell 
tilrettelegging, herunder 
ikke-organiserte interesser. 

Anses for ivaretatt i 
planprosessen. Kommunale 
råd involveres i høring av 
planforslag. 

Alle Vannforvaltning I kystsoneplaner er det viktig 
å beskrive utfordringer og 
fastsette mål og strategier 
for en helhetlig og 
bærekraftig vannforvaltning. 
Kommunens ansvar som 
sektormyndighet i 
vannforvaltningsarbeidet 
bør tydeliggjøres ved å vise 
til nasjonale føringer og 
presiseringer for 
ansvarsområdet. 

Beskyttelse av god 
vannkvalitet er viktig og 
ivaretatt. Temaet adresseres 
også øvrige kommunalt 
planverk. 

Alle Ny aktivitet vs. 
vannmiljøkvalitet 

Fraråder å gå videre med 
tiltak i områder der KU viser 
betydelig eller alvorlig 
miljøskade. Vurdering etter 
vannforskriften § 12 må 
gjøres for vannforekomster 
med risiko for at tiltak og 
aktivitet kan forringe 
miljøtilstanden. TFFK legger 
til grunn at 
kunnskapsgrunnlag og 
samlet belastning vurderes 
nærmere når kartlegging er 
gjennomført for de 
områdene der planen har 
påvist behov for slik 
oppfølgende undersøkelse 
før tiltak gjennomføres. 

Ikke tatt til følge. KU 
vannmiljø er oppdatert slik 
at også akvakulturområder 
fra gjeldende plan inngår 
(AKV201-205), herunder 
med vurdering etter 
vannforskriften § 12. 
Styringsgruppa besluttet dog 
å ta inn akvakulturområder i 
planforslaget som ikke er 
konsekvensutredet. 
Planforslaget inneholder 
områder som ikke oppfyller 
vannforskriften § 12. 

Alle Akvakulturavsettinger For videreførte 
akvakulturlokaliteter, som 
ikke er realisert i dag, er det 
særlig viktig at konsekvenser 
for vannforekomstenes 
miljøtilstand og -mål 

Notert til orientering. 
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vurderes i konsesjons- og 
sektorlovbehandlingen. 

Alle Fysiske tiltak vs. 
vannmiljøkvalitet 

Fysiske tiltak i eller nær 
utløp av vassdrag er særlig 
uheldig og må unngås. Andre 
typer tiltak og aktivitet kan 
også påvirke 
elveforekomster negativt. 

Notert til orientering. 

Alle Vannforvaltning Planen bør i større grad 
inkludere konkrete tiltak 
som beskytter og forbedrer 
miljøtilstanden i 
Varangerfjorden. Viser til de 
regionale 
tiltaksprogrammene for 
vannregionene og for 
vannområdene i 
Varangerfjorden. 
Dokumentene må legges til 
grunn og omtales. Det bør 
være en tydelig ambisjon om 
at tiltaksprogrammene skal 
følges opp som en del av 
kystsoneplanen. 

Kystsoneplanen er 
overordnet flere av denne 
typen tiltak. 

Tiltaksprogrammene på 
vannforvaltningsområdet er 
omtalt i planbeskrivelsen. 

Alle Vannforvaltning 1) Oppfordrer til å styrke 
kunnskapen om 
vannforekomstenes tilstand 
og påvirkninger.  
2) Miljødirektoratets 
veileder om vannmiljø i 
arealplanlegging anbefales 
brukt i det videre 
planarbeidet. 

1) Ikke mulig å ta til følge 
utover KU. 
2) Notert til orientering. 

 

8.2.19 UiT Universitetsmuseet 
Universitetsmuseet har ingen merknader til planforslaget, men påpeker viktigheten av tidlig 
involvering av museet i senere planarbeid for sjøareal. 

8.3 Merknader til andregangshøring  

Etter andregangshøring har Vestre Varanger plankontor tatt over planprosessen for Nesseby 
kommune. Plankontoret mottok alle innspill fra Rambøll. Innspillene var ikke kategorisert etter 
kommuner og siden innledende planprosess var tenkt for hele Varangerfjorden samlet, har det ikke 
vært like relevant å skille kommunevis. Plankontoret tar derfor stilling til flere høringsinnspill, som av 
generell karakter, muligens ikke er relevant for kystsonen i Nesseby, men vurderer at innspillene 
uansett bør vurderes og behandles. Der innspillene har vært rettet mot konkrete forslag i andre 
kommuner har plankontoret valgt å ikke behandle merknaden.   

Følgende merknader mv. ble mottatt til planforslagene, dvs. ved andregangshøring: 
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8.3.1 BirdLife Norge 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Akvakultur og 
påvirkning på 
flere 
fuglearter, 
naturmangfold 
og nøring 
(spesielt fiske) 

BirdLife Norge registrere at flere av 
arealene satt av til akvakultur i 
interkommunal kystsoneplan for 
Varanger er viktige for stellerand, en 
truet art av stor forvaltningsrelevans. 
Stellerandas områdebruk ved 
lokalitetene gjør dem uegnet for 
forurensing, arealbeslag og 
forstyrrelser gjennom akvakultur. I 
disse områdene vil også andre 
rødlistede fuglearter være utsatt for de 
samme påvirkningene, blant annet 
andre dykkender som havelle (NT), 
sjøorre (VU), ærfugl (VU) og 
praktærfugl. Områdene avsatt er 
dessuten i konflikt med andre 
interesser knyttet til naturmangfold og 
næring, ikke minst gyteplasser for ulike 
fiskearter. Det er svært uheldig at 
forekomstene av stellerand i 
Varangerfjorden ikke har vært 
premissgrunnlag for utarbeidelse av 
planene om akvakultur på et tidlig 
tidspunkt. Dette må rettes opp i nå. Det 
er av største betydning at det ikke 
gjøres tiltak som forringer de marine 
økosystemene eller på andre måter 
skader stelleranda. 

 

Kommunen registrerer 
ikke at innspillet retter 
seg mot arealer i Nesseby 
kommune, men vil på 
generelt grunnlag 
kommentere innspillet. 
Denne vurderingen 
gjelder for øvrig flere 
merknader i dette 
dokumentet. 

BirdLife viser til flere 
viktige områder for 
stellerand. Kommunen 
registrerer i tillegg flere 
observasjoner av arten 
innenfor Nesseby 
kommune.  

Kommunen foreslår å ta 
ut oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune. Plankartet for 
øvrig er i stor grad «Bruk 
og vern av sjø og 
vassdrag». Her tillates 
ikke akvakultur. Fra 
gjeldende KPA er det satt 
strengere restriksjoner på 
bruk av sjøarealene i 
forslaget til kystsoneplan. 

 

8.3.2 Bivdu  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til tredjegangshøring 

Nesseby Konsultasjon Innspillet viser til en 
mailkorrespondanse 
angående 
konsultasjonsrett.   

Vestre Varanger plankontor, et 
vertskommunesamarbeid etter 
kommunelovens § 20, har i mars 2026 tatt 
over planprosessen for Nesseby kommune 
og vil tilby konsultasjon, sammen med 
Nesseby kommune, iht. Sameloven kapittel 

4.    

 

8.3.3 Dagfinn Gjerde 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 
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Nesseby Samlet belastning på 
Varangerfjorden 

Høringsparten mener at det er viktig 
med et helhetsperspektiv for den 
samlede belastningen i 
Varangerfjorden. Videre mener 
høringsparten at Varangerfjorden er 
en unik fjord med et fiske-, fugle-, 
og turistliv uten sidestykke i 
nasjonal sammenheng.   

Innspillet tas til 
orientering. 
Kommunen foreslår å 
ta ut oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune. 

 

 

 

8.3.4 Ekkerøy bygdelag  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til tredjegangshøring 

Nesseby  Oppdrett i 
Varangerfjorden 

 

Høringspart stiller seg 
negativ til oppdrett i 
Varangerfjorden.   

 

Innspillet tas til orientering. Kommunen 
foreslår å ta ut oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby kommune 

 

8.3.5 Finnmark fylkeskommune 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Kartlegging av 
naturtyper før tiltak 
gjennomføres, 
avbøtende tiltak 
(spesielt i 
anleggsfasen) 

Finnmark fylkeskommune viser til 
høringsinnspill til førstegangs 
høring (sendt 29.08.2022). 

Under følger oppsummering av 
uttalelsen til andregangs høring: 

Fylkeskommunen har merknader av 
generell karakter til temaene; 
bestemmelser, havneområder, 
småbåthavner og felles 
bryggeanlegg/småbåtanlegg, KU-
forskriften, og akvakultur. 

Fylkeskommunen anbefaler 
kartlegging av naturtyper før tiltak 
gjennomføres. I tillegg er det viktig 
med bruk av avbøtende tiltak for å 
redusere negativ påvirkning, 
spesielt i anleggsfasen. 

Innspillene til førstegangs 
høring anses i stor grad 
dekket. Kommunen 
foreslår å ta ut 
oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune. Dette 
vurderes til å dekke 
øvrige merknader. 

Forslag til kystsoneplan 
inneholder i stor grad 
bruk og vern-formål. For 
større anlegg vil det 
kreves reguleringsplan. 

Forslag til 
akvakulturanlegg som 
vurderes å tas ut, anser å 
dekke store deler av 
høringsinnspillet, særlig i 
forhold til temaer som 
vannkvalitet, KU-
forskriften og akvakultur. 
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8.3.6 Fiskeridirektoratet 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Innsigelse: AKV210 Førstegangshøring: 

Lokaliteter som videreføres, men uten 
etablerte anlegg i dag, samt alle innspill til 
lokaliteter fra akvakulturnæringen, burde 
vært konsekvensutredet. 
Kunnskapsgrunnlaget er vesentlig endret de 
siste 20 år. Veloverveide avsettinger til 
akvakultur reduserer sannsynligheten for 
innsigelser, og at det er i næringens 
interesse at arealplanleggingen er av en viss 
kvalitet. 

Historikk for faststående bruk kan være 
egnet til å belyse fiskernes arealbruk 
ytterligere. 

Andregangs høring: 

Fiskeridirektoratet ber om 
konsekvensutredning for akvakulturarealer, 
både nye og de som foreslås videreført fra 
til dels svært gamle planer. 

Fiskeridirektoratet stiller spørsmål ved 
hensiktsmessigheten i å sende 
akvakulturarealer som ikke er 
konsekvensutredet på høring. 

Nesseby kommune: Fiskeridirektoratet 
fremmer innsigelse til AKV210, på bakgrunn 
av sannsynligheten for konflikt med 
fiskeriinteresser av vesentlig regional 
betydning. 

Kommunen 
foreslår å ta ut 
oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune. Dette 
vurderes å 
imøtekomme 
innsigelsen. 

 

8.3.7 Forum for natur og friluftsliv i Finnmark (FNF) 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Konsekvensutredning, 
natur, friluftsliv, 
fiskeoppdrett,  

Høringsparten skriver at deres 
viktigste innspill er at alle 
områdene som skal inngå i 
kystsoneplanen må og skal være 
konsekvensutredet i forkant av 
høring. De mener alternativ plan 1 
må trekkes fra videre behandling. 

Generelle merknader om natur 
Områder avsatt til oppdrett må 
være svært godt kartlagt for å 
unngå skade på utvalgte 

Kommunen foreslår å ta 
ut AKV210. Kommunen 
kan ikke ta stilling til 
eksisterende anlegg, da 
disse har juridisk 
bindende konsesjoner. 
Finnmark 
fylkeskommune 
behandler 
konsesjonssøknader. 
Plan bør ikke sette 
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naturtyper. Varangerfjorden har 
store verdier for en rekke arter 
som må hensyntas. 

Høringsparten stiller seg skeptisk 
til at flere av arealene i 
kystsoneplanen er plassert i og 
nær viktige funksjonsområder for 
en rekke rødlistede fugler som 
stellerand, havelle, sjøorre, ærfugl 
og praktærfugl. I tillegg er flere av 
arealene i kystsoneplanen plassert 
i og nær viktige områder for fisk og 
fiskeri. Slike områder må og bør 
unngås. 

Generelt om friluftsliv 
Oppdrettsanlegg har negative 
konsekvenser for fritidsfiske.  
 
Generelle merknader til 
fiskeoppdrett 
Fra et miljøfaglig ståsted vil det 
være vanskelig å kunne tilråde 
nyetablering av akvakultur gitt 
dagens situasjon. Dette både iht. 
naturmangfoldloven §§ 8 til 12 og 
iht. 
produksjonsområdeforskriftens 
formålsparagraf 8 som peker på 
lønnsomhet innenfor rammene av 
«en miljømessig bærekraftig 
utvikling». 
 
Generelt om arealbruk 
Skeptisk til hvordan planforslaget 
ivaretar naturrestaurering og 
arealnøytralitet.  
 
Konkret om oppdrett i Nesseby 
Høringsparten mener at området 
må avslås ettersom det ligger for 
nært nasjonal lakseelv, i tillegg er 
ikke området konsekvensutredet. 
Eksisterende lokaliteter AKV 101, 
102 og 103 bør evalueres med 
krav om lukket anlegg. Tidligere 
godkjente lokaliteter uten KU må 
få dette utført. 

bestemmelser som kan 
komme i konflikt med 
konsesjonsbehandlinger. 
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8.3.8 Frisk fjord 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Oppdrettsanlegg i 
Varangerfjorden 

Kommunen oppfatter høringsparten 
som generelt skeptisk til 
oppdrettsanlegg i Varangerfjorden, men 
at det retter seg mest mot spesifikke 
lokasjoner i Vadsø kommune. 

Frisk fjord krever: 

1. At det gjennomføres en 
fullverdig konsekvensutredning 
for hele Varangerfjorden før nye 
tiltak kan vurderes. 

2. At alle søknader om nye 
oppdrettsanlegg, inkludert fra 
Lerøy, avvises inntil ny 
interkommunal kystsoneplan er 
vedtatt. 

3. At ingen tillatelser gis på 
grunnlag av den foreldede 
kystsoneplanen fra 2002. 

4. At saksbehandlingen følger 
kravene i Plan- og 
bygningsloven, 
Naturmangfoldloven og 
Vannforskriften, med vekt på 
føre-var-prinsippet    

Innspillet tas til 
orientering. 
Kommunen foreslår å 
ta ut 
oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune.    

 

8.3.9 Geir Vorren  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby AKV210 Høringsinnspillet virker i stor grad å være 
rettet mot Vadsø kommune. Likevel tar 
høringsinnspillet for seg AKV210 som også går 
inn i Nesseby kommune.   

Nesseby kommune 
foreslår å ta ut 
AKV210. 
 

 

8.3.10 Jens Pedersen 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Akvakulturanlegg i 
Varangerfjorden 

Høringsparten er svært 
negativ til akvakulturanlegg i 
Varangerfjorden.   

Kommunen foreslår å ta ut 
oppdrettslokasjon AKV210 i 
Nesseby kommune. 

 



Kystsoneplan for Nesseby kommune • Planbeskrivelse og konsekvensutredning 

Juni 2026 

8.3.11 Kystverket  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Navigasjonsinstallasjoner 

 

Kystverket ber om at følgende 
bestemmelse om 
navigasjonsinnretninger 
innarbeides i 
planbestemmelsene: 

«Det tillates nyetablering, 
flytting, fjerning, 
vedlikehold mv. av anlegg 
til navigasjonsmessig 
bruk innenfor 
planområdet», jf. pbl § 1-
8 og § 11-11 nr 4.» 

Kommunen legger inn 
forslaget til 
bestemmelse i 
planbestemmelsen 
kapittel 3.4.2.   

 

8.3.12 Lars Christian Bjørvik  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Oppdrett i 
Varangerfjorden 

Høringspart stiller seg negativ til 
oppdrett på nordsiden av 
Varangerfjorden.   

Innspillet tas til orientering. 
Kommunen foreslår å ta ut 
oppdrettslokasjon AKV210 i 
Nesseby kommune. 

 

8.3.13 Mattilsynet  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Oppdrett i 
Varangerfjorden og 
AKV210 

Innspillet er stort sett på generelt 
grunnlag. Store deler av det 
generelle innspillet går på 
oppdrettsanlegg, eksempelvis 
fiskehelse, fiskevelferd, 
avstandskrav, nærhet til 
produksjonsområder, beredskap i 
forhold til brønnbåter og slakterier, 
og lakselus. Mattilsynet har konkrete 
innspill til AKV210 og påpeker at 
anlegget ligger i gytefeltet for torsk 
hvor det ikke er tillatt med matfisk av 
torsk.   

AKV210 foreslås tatt 
ut og hensyntar 
derfor innspillet.   
 

 

8.3.14 Naturvernforbundet i Sør-Varanger  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 
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Nesseby Konsekvensutredninger 
og planalternativ 1. 

Tiltak som strider mot 
vannforskriften, må tas 
ut.  

 

Supplering av plan med 
flere vurderingstemaer 

 

Overordnet utredning 
av eksisterende 
akvakulturtiltak som 
mangler KU.   

Planalternativ 1 kan ikke behandles 
uten at nødvendige 
konsekvensutredninger er gjort og 
bør derfor trekkes slik det nå 
foreligger. Planalternativ 2, 
opprinnelig forslag. De nye tiltak 
som strider mot Vannforskriften må 
tas ut. Planen må suppleres med 
hensyn på vurdering av 
arealnøytralitet, verneområder for 
viktige naturtyper, hensynsoner for 
sjøfugl, gyteområder og villaks. Det 
bør også legges til overordnede 
utredninger for eksisterende 
akvakulturtiltak som mangler KU fra 
tidligere, slik at disse kan vurderes 
med i summen av samla 
belastninger. 

Kommunen foreslår 
å ta ut 
oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune.  
Kommunen mener 
at planforslagets alt. 
2 som har vært på 
høring er relativt 
arealnøytralt. Fra 
gjeldende KPA 
settes det strengere 
restriksjoner på 
akvakulturområder i 
forslaget til 
kystsoneplan. 
 

 

8.3.15 Naturvernforbundet i Tana og Varanger og BirdLife Finnmark 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Vern av 
Varangerfjorden 
og fiskeoppdrett 

Naturvernforbundet i Tana og Varanger 
foreslår vern av Varangerfjorden ift. aktivitet 
som fiskeoppdrett som er uforenlig med 
områdets naturegenskaper og eksisterende 
tradisjonelle næringer som fiske i elv og i sjø. 
Vi foreslår derfor igangsetting av en prosess 
som tar sikte på å etablere Varangerfjorden 
som marint verneområde der tradisjonelle 
aktiviteter tillates på bærekraftig vis. 
Alternativet er å etablere Varanger som 
Nasjonal laksefjord. 

Kommunen 
foreslår å ta ut 
oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune. 

 

8.3.16 Nord fiskarlag 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Mange 
temaer 

Flerbruksområder 
Nord fiskarlag støtter at planforslaget legger 
opp til en tydelig formålsinndeling. Det bes 
imidlertid om at det presiseres i 
planbestemmelsene at det ikke tillates tiltak i 
flerbruksområdene som kan være til ulempe 
for fiskeriaktivitet.  
 
Akvakultur 
Fiskarlaget kommenterer lokalitetene 
enkeltvis. Fiskarlaget vurderer at de avsatte 

Flerbruksområder 
Tatt til orientering. 
Kommunen anser 
innspillet som 
ivaretatt i 
planforslaget.  
 
Akvakultur 
Tatt til orientering. 
Kommunen foreslår 
å ta ut 
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AKV- og VK-områdene for allerede etablerte 
lokaliteter ikke medfører negativ påvirkning på 
fiskeriinteressene utover de som allerede 
følger av dagens drift.  
 
Forsiktighetsregler for anleggsarbeid i, eller i 
nærheten av, gytefelt, gyteområder, 
fiskeplasser og låssettingsplasser 
Ved anleggstiltak i strandsonen som 
innebærer sprenging og/eller utfylling i sjø, må 
det utarbeides planbestemmelser som sikrer 
hensynet til livet i kystsonen. 
 
Føre- var torskeoppdrett 
Fiskarlaget har innspill til om kommunens 
adgang til å regulere hvilke arter som tillattes 
oppdrett på. 
 
Havne og småbåtanlegg i sjø 
Fiskarlaget er positiv til at det legges til rette 
for havnetilbud som også kan komme 
fiskeflåten til gode. 
 
Sporing og rapportering 
Fiskarlaget viser til at sporingsdata ikke 
nødvendigvis er representativ. Innhenting av 
kunnskap om fiskeriaktivitet må  
derfor suppleres med fersk, relevant 
informasjon fra lokale fiskere. 
 
Fiskens adferd, miljøforhold og 
fiskerinæringens arealbehov i Varangerfjorden 
Fiskenes adferd og vandringsmønster avgjør 
hvor fisket foregår. Endringer i disse 
mønstrene kan skyldes en rekke forhold. Føre-
var-prinsippet bør derfor legges til grunn ved 
vurdering om det skal tillattes ytterligere 
oppdrettsvirksomhet i Varangerfjorden. 
 
Generell miljørisiko ved fiskeoppdrett 
Gytefelt, gyteområder, beiteområder og 
oppvekstområder er sårbare for 
sykdomsspredning, fôr som havner i 
økosystemet, rømming og utslipp. Dette 
gjelder all form for fiskeoppdrett. Rekefelt er 
sårbare for bruk av avlusningsmidler. 
 
Avsluttende merknader 
Nord Fiskarlags viktigste forutsetning er at 
nyetablering av annen næringsvirksomhet ikke 
må fortrenge fiskernes yrkesutøvelse gjennom 

oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune. 
 
Forsiktighetsregler 
for anleggsarbeid i, 
eller i nærheten av, 
gytefelt, 
gyteområder, 
fiskeplasser og 
låssettingsplasser 
Tatt til orientering. 
 
Føre- var 
torskeoppdrett 
Tatt til orientering. 
Kommunen tar ut 
ny 
oppdrettslokalitet.  
 
Havne og 
småbåtanlegg i sjø 
Tatt til orientering.  
 
Sporing og 
rapportering 
Kommunen skal 
gjennomføre egne 
møter med 
fiskerinæringen før 
sluttbehandling.  
 
Fiskens adferd, 
miljøforhold og 
fiskerinæringens 
arealbehov i 
Varangerfjorden 
Tatt til orientering. 
Kommunen tar ut 
ny 
oppdrettslokalitet.  
 
Avsluttende 
merknader 
Kulepunkt 1 og 2 
tas til orientering.  
 
Kulepunkt 4: 
Kommunen har tatt 
ut AK210, og i 
eksisterende 
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arealbeslag, eller forringe fiskernes 
ressursgrunnlag som følge av negativ 
miljøpåvirkning. 
Etter Nord Fiskarlags vurdering innebærer det 
foreliggende planforslaget en betydelig økning 
i omfanget av akvakulturområder. Dette 
medfører både vesentlig større biomasse og et 
omfattende arealbeslag, med potensielt 
alvorlige konsekvenser for fiskerinæringen. 
 

• Akvakulturområder som er i konflikt 
med fiskeriinteresser og som medfører 
negativ påvirkning på vannmiljøet og 
marine ressurser, tas ut av planen. 

• Nye akvakulturområder som ikke er 
konsekvensutredet, tas ut av planen. 
En eventuell ny vurdering kan først 
foretas dersom kommunene 
gjennomfører en fullstendig 
konsekvensutredning, etterfulgt av ny 
offentlig høring og 
medvirkningsprosesser. 

• Akvakulturvirksomhet og andre 
aktører som medfører utslipp til sjø, 
herunder for eksempel gruvedrift, må 
ilegges krav om avbøtende tiltak for å 
forhindre forringelse av vannmiljøet 
og på de marine ressursene. Det bør i 
tillegg stilles krav om full opprydding 
av lokalitet/virksomhet etter endt 
drift. 

• Planbestemmelsene bør inneholde en 
spesifisering av hvilke arter som er 
tillatt i hvert akvakulturområde, slik at 
arter som ikke uttrykkelig er nevnt, 
automatisk anses som utelukket. 
Alternativt bør det fastsettes at 
torskeoppdrett kun kan tillates i 
lukkede anlegg, der det kan 
dokumenteres at disse er både 
utslippsfrie og rømningssikre.  

• Det må innføres klare 
forsiktighetsregler for anleggsarbeid i, 
eller i nærheten av, gytefelt, 
gyteområder, fiskeplasser og 
låssettingsplasser. 

oppdrettsanlegg er 
det kun anadrome 
arter.   
 
Kulepunkt 3 og 5: 
I forhold til utfylling 
i sjø, er dette 
søknadspliktig til 
Statsforvalteren. 
Det er ikke satt av 
egne 
deponiområder i 
plankartet. 
Planbestemmelsene 
sier også at før det 
gis tillatelse til tiltak 
etter plan- og 
bygningsloven skal 
det undersøkes om 
det trengs tillatelse 
etter annet lovverk, 
som f. eks 
forurensningsloven.  
 
I forhold til 
eksisterende 
akvakulturanlegg 
anses forholdene 
som ivaretatt 
gjennom 
konsesjoner og 
akvakulturloven § 
13 (opprydding).  
 
I forhold til 
anleggsarbeider er 
dette tiltak som må 
reguleres og 
detaljeringsgraden 
vil være høyere i 
slike prosjekter enn 
i kystsoneplan. 
Viser igjen til at 
utfylling i sjø også 
er søknadspliktig 
etter annet lovverk 
enn plan- og 
bygningsloven.  
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8.3.17 Norges kystfiskarlag  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Helhetlig kartlegging 
av områder viktige 
for fiskeri og sårbare 
områder, samt tiltak i 
disse områdene.  

Akvakultur  

Kystfiskarlaget er opptatt av at det 
gjøres en helhetlig karlegging av 
områder som er viktig for fiskeri og 
av særlige sårbare områder, og at 
det i disse områdene gjøres tiltak for 
å unngå arealbeslag og forurensning. 
Kystfiskarlaget er opptatt av at det 
ikke legges til rette for akvakultur 
innenfor eller i umiddelbar nærhet 
til registrerte gytefelt/gyteområder 
eller beite og oppvekstområder for 
fisk, og at tilrettelegging for oppdrett 
i nærhet til viktige fiske- og 
låssettingsplasser foregår i dialog 
med den lokale fiskeflåten. 
 
Norges Kystfiskarlag er sterkt kritisk 
til at akvakulturlokaliteter sendes ut 
på høring uten at disse er 
konsekvensutredet. 

Kommunen foreslår å 
ta ut 
oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune. 

 

8.3.18 NVE 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Plankrav for nye 
tiltak innenfor 
aktsomhetsområde 
kvikkeleire og 
utfylling i sjø.  

NVE viser til sin høringsuttalelse i 
forbindelse med førstegangs offentlig 
ettersyn. Under forutsetning av at det 
fortsatt er plankrav for nye tiltak 
innenfor aktsomhetsområde for 
kvikkleire (NVE Atlas) og for utfylling i 
sjø, så har ikke NVE ytterligere 
merknader eller innspill til andre gangs 

offentlig ettersyn. 

Kommunen anser 
høringssvaret som 
ivaretatt.   
 

 

8.3.19 Rune Mikkelsen  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Oppdrettsanlegg i 
Varangerfjorden 

Høringspart, anbefaler, basert 
på info gitt av lokale fiskere, at 
det ikke gis konsesjon for 
oppdrettsanlegg i 
Varangerfjorden. 

AKV210 foreslås tatt ut og 
hensyntar innspillet hva angår 
nye lokasjoner. Kommunen vil 
samtidig påpeke at det er 
Finnmark fylkeskommune som 
behandler konsesjonssøknader. 
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8.3.20 Sametinget  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Innsigelse til AKV210 Sametinget fremmer innsigelser til 
følgende lokaliteter: AKV210 

Sametingets innsigelse, utover 
mangel på konsekvensutredning og 
medvirkning, fremmes med hensyn 
til naturgrunnlaget for samisk kultur 
og næringsutøvelse. Sametinget 
mener at foreslåtte arealformål vil 
få vesentlige negative konsekvenser 
for utøvelse av samisk kultur og 
næringer, jf. plan- og bygningsloven 
§ 5-4. 

Kommunen foreslår å 
ta ut oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune. 

 

8.3.21 Statens Vegvesen  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Statlige 
planretningslinjer 

 

Kystsoneplanen og 
konsekvenser for 
infrastruktur på land 
(spesielt 
utrykningskjøretøy) 

Statens vegvesen ber om at Statlige 
planretningslinjer for samordnet 
bolig- areal- og transportplanlegging 
byttes ut med Statlige 
planretningslinjer for arealbruk og 
mobilitet, da dette dokumentet 
erstatter SPBAT.  
 
Selv om en kystsoneplan omfatter 
kommunenes sjøarealer kan 
allikevel forslag til tiltak i sjøarealer 
få konsekvenser for infrastruktur på 
land, herunder vegnettet. Det er 
særs viktig at det tas hensyn til 
utrykningskjøretøy alle plasser det 
legges til rette for drift av områder 
(herunder havner, småbåthavner, 
akvakultur eller annen 
næring/industri) eller ansamling av 
mennesker. 

Kommunen endrer 
«Statlige 
planretningslinjer for 
samordnet bolig- areal- 
og 
transportplanlegging» 
til «Statlige 
planretningslinjer for 
arealbruk og 
mobilitet».  
 
Resterende 
høringsinnspill tas til 
orientering. 

 

8.3.22 Statsforvalteren 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Innsigelser til: Statsforvalteren i Troms og 
Finnmark fremmer innsigelser til: 

Kommunen foreslår 
å ta ut 
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Planforslaget som 
helhet (mangler ved 
konsekvensutredningen) 

 

Akvakulturområder som 
ikke er 
konsekvensutredet   

 

Arealformål i konflikt 
med miljøhensyn av 
nasjonal og vesentlig 
regional 
forvaltningsinteresse 

  
1. Planforslaget som helhet, på 
grunn av omfattende mangler ved 
konsekvensutredningen av 
enkeltområder og samlet arealbruk, 
jf. pbl. § 5-4 fjerde ledd:  
Krav i 
konsekvensutredningsforskriften og 
Miljødirektoratets håndbok M1941 
om utredning av klima- og 
miljøtemaer  
 
2. Akvakulturområder som er inntatt 
etter første gangs høring, uten at 
disse har blitt konsekvensutredet.  
 
3. Arealformål i konflikt med 
miljøhensyn av nasjonal og vesentlig 
regional forvaltningsinteresse, 
herunder anadrom fisk, sjøfugl, 
økosystemer og/eller naturverdier i 
Varangerfjorden.  

 
For at Statsforvalteren skal kunne 
frafalle innsigelsene som springer ut 
av manglende eller mangelfull 
konsekvensutredning, må 
konsekvensutredningene oppfylle 
kravene i 
konsekvensutredningsforskriften. En 
vil da kunne ta stilling til om 
planforslaget som helhet, og de 
enkelte arealavsetningene, kan 
aksepteres med hensyn til de 
interessene Statsforvalteren skal 
ivareta i plansaken. 

 

oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune. 
På bakgrunn av 
dette anser 
kommunen at 
innsigelsens punkt 
2. og 3. som løst.  
 
Kommunen finner 
det vanskelig å ta 
stilling til 
innsigelsens punkt 
1, da innsigelsen 
ikke er nærmere 
spesifisert. 
Kommunen velger 
å la denne stå 
inntil videre, til 
kommunen har 
gjennomført 
tredjegangs høring 
og offentlig 
ettersyn. Dersom 
innsigelsen består, 
bes 
Statsforvalteren 
spesifisere 
innsigelsens 
innhold og 
lokalisering. 
 

 

8.3.23 Sør-Varanger sjøfiskarlag  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Bærekraftig 
forvaltning, 
naturmangfold, lokal 
kunnskap og fiskeri 

 

Oppdrettsanlegg 

Sør-Varanger Sjøfiskarlag ønsker 
IKKE vern av alle kyst og 
fjordområder, men en bærekraftig 
forvaltning der naturmangfoldet er i 
fokus sammen med lokal kunnskap 
og virke. Det er viktig at alt fiskeri 
gjennom generasjoner fortsatt får 
rammevilkår som gjør at det føres 
videre. 

Kommunen foreslår å 
ta ut oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune. 
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Høringsparten utrykker skepsis til 

oppdrettsanlegg. 

 

8.3.24 Tanavassdragets fiskeforvaltning  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Planforslagets 
påvirkning på 
Tanavassdraget 

 

Konsultasjon 

Høringsparten viser til at Tanavassdraget 
påvirkes av tiltak i Varangerfjorden, som 
oppdrettsvirksomhet.  
 
Høringsparten vurderer at planforslaget 
treffer samiske interesser knyttet til 
laksefiske i Tanavassdraget som deres 
organisasjon er den fremste 
representanten av. Dette utløser 
konsultasjonsplikt for fylkeskommuner og 
kommuner gjennom Lov om Sametinget 
og andre samiske rettsforhold § 4-4. 
Høringsparten ber om tilgang til 
konsultasjon ang. forslaget for den 
interkommunal kystsoneplan for 
Varanger. 

Kommunen foreslår å 
ta ut oppdrettslokasjon 
AKV210 i Nesseby 
kommune. 
Kommunen vil tilby 
konsultasjon. 
 
 

 

8.3.25 UiT Universitetsmuseet  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Involvering på tidlig 
stadie av 
planprosesser 

 

Ingen konkrete innspill til planforslaget på 
nåværende tidspunkt, men vil påpeke at 
som ansvarlig  
myndighet for forvaltning av kulturminner 
under vann, er det viktig at UM blir 
trukket inn i  
planleggingsprosesser på et tidlig stadium. 
 

Tatt til orientering. 

 

8.3.26 Vardø fiskarlag 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Fiskenæringen i 
Varangerfjorden 
og oppdrett  

Begge de fremlagte alternativene vil kunne 
få betydelige og uakseptable 
konsekvenser for fiskerinæringen i 
Varangerfjorden, og vi stiller derfor oss 
negative til 
begge alternativene. 
 

Tatt til orientering.  
Kommunen foreslår 
å ta ut nye 
oppdrettslokaliteter. 
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Vardø Fiskerlag anbefaler på det sterkeste 
at: 

• Ingen nye oppdrettslokaliteter 
tillates i Varangerfjorden før det 
foreligger en helhetlig, uavhengig 
og grundig konsekvensutredning, 
inkludert kartlegging av 
gyteområder, oppvekstområder, 
strømforhold og risiko for 
villfiskbestandene. 

• Planarbeidet for fremtidig bruk av 
fjorden må bygge på føre-var-
prinsippet, slik at fiskerinæringen, 
økosystemet og livsgrunnlaget 
langs fjorden kan trygges for 
kommende generasjoner. 

• Eventuelle fremtidige initiativer til 
oppdrett må vurderes i lys av 
hvordan de påvirker bærekraften i 
eksisterende fiskerier, og eventuelt 
utvikles på lokaliteter hvor de ikke 
kommer i konflikt med viktige 
fiskefelt eller gyteområder. 

 

8.3.27 Vardø SP 
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Oppdrettsområder, 
fiskeriinteresser, 
villmarksforvaltning, 
marine 
økosystemet 

Vardø Senterparti anbefaler på denne 
bakgrunn at: 

• Det ikke gis konsesjoner eller 
tillatelser til nye 
oppdrettsområder nå, verken 
under alternativ 1 eller alternativ 
2 i planforslaget. 

• Det må igangsettes en ny, 
helhetlig og grundig 
forskningsbasert kartlegging før 
eventuelle nye lokaliteter 
vurderes. Denne kartleggingen må 
inkludere strømforhold, sårbare 
naturtyper, gytefelt, fiskeridata, 
og rømningseffekter mot 
nærliggende elver. 

• Det bør vurderes bærekraftige 
alternativer som produksjon av 
skjell, tang og tare. Rambøll peker 
på at slike næringer har vesentlig 
lavere miljøpåvirkning og kan 
bidra til å oppfylle 
vannforskriftens krav. 

Tatt til orientering. 
Kommunen 
foreslår å ta ut 
AKV210. 
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• Kommunene må sikre at 
fiskeriinteressene, 
villaksforvaltningen og det marine 
økosystemet prioriteres høyere 
enn ekspansjon av 
oppdrettsnæringen, slik at 
grunnlaget for langsiktig bosetting 
og næringsliv langs fjorden kan 
styrkes. 

 

8.3.28 Vestre Jakobselv Jeger og Fisk 
 

Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 
tredjegangshøring 

Nesseby Ny behandling av 
kystsoneplan 

Nye 
oppdrettstillatelser 
og eksisterende 
oppdrettsanlegg 

Varangerfjorden som 
nasjonal laksefjord 

VJJFF krever at kystsoneplan må 
trekkes tilbake og behandles på 
nytt, samtidig som alle søknader om 
oppdrett må avslås for overnevnte 
lokaliteter inntil videre.  
 
VJJFF mener at skal villaksen, 
sjøørret og blink berges før det er 
for sent, må det ikke gis nye 
oppdretts tillatelser i 
Varangerfjorden.  
 
VJJFF mener at Varangerfjorden må 
få status som nasjonal laksefjord, og 
at eksisterende oppdrettsanlegg må 
bli lukket og på land innen en 10 års 
periode. 

Tatt til orientering. 
Kommunen foreslår å 
ta ut AKV210. 
Kommunen kan ikke 
sette tekniske krav til 
eksisterende 
akvakulturområder 
som har gyldige 
konsesjoner, i en 
arealplanprosess.  
 

 

8.3.29 Visit Varanger  
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby Oppdrettsutbygging, 
konsekvensutredninger 

Visit Varanger viser til risiko ved 
industriell oppdrettsutbygging i 
Nord-Varanger og begrunner 
dette med visuell og fysisk 
forringelse av fjordlandskapet, 
fare for rømming, lakselus, 
sykdommer og kjemikaliebruk, 
forringelse av villaksstammen, 
potensiell nedgradering eller tap 
av status som nasjonal turistveg 
og redusert attraktivitet for 
reiselivssatsing, investeringer og 
lokal næringsutvikling. 

Nesseby foreslår å ta ut 
nye 
oppdrettslokaliteter. 
Nesseby kommune 
viser til KU-forskriftens 
§18 hvor 
konsekvensutredningen 
kan begrenses til å 
redegjøre for 
virkningene planen 
eller programmet kan 
få på et overordnet 
nivå. Unntak er der det 
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Planforslaget bygger på enkeltvise 
konsekvensutredninger, men 
mangler en samlet og 
forskningsbasert vurdering av 
helhetlig påvirkning på 
Varangerfjorden. Dette er i strid 
med:  

• Plan- og bygningsloven §§ 
4-1 og 4-2, som stiller krav 
til helhetlige 
konsekvensvurderinger.  

• Naturmangfoldloven §§ 
8–9, som krever at føre-
var-prinsippet og 
oppdatert 
kunnskapsgrunnlag legges 
til grunn.  

• Vannforskriften, som 
krever at tiltak ikke bidrar 
til forverring av 
vannkvalitet og økologisk 
status. 

 
Visit Varanger Arctic Norway AS 
krever at:  

1. Ingen nye 
oppdrettslokaliteter 
åpnes på nordsiden av 
Varangerfjorden under 
dagens plangrunnlag.  

2. Det gjennomføres en 
helhetlig, oppdatert 
konsekvensutredning for 
hele Varangerfjorden, 
inkludert effekter på 
reiseliv, fugler, sjømat, 
turismens infrastruktur og 
naturverdier.  

3. Kommunene vurderer et 
forbud mot åpne 
oppdrettsanlegg i 
definerte reiselivssoner, 
særlig i områder med høy 
visuell og økologisk verdi, 
som ved Nasjonal 
turistveg Varanger.  

4. Fremtidig utvikling skjer i 
tråd med nasjonale mål 
for grønn 
konkurransekraft og 

i planen 
konsekvensutredes 
konkrete tiltak. I 
planforslagets 
alternativ 2, er det kun 
ett tiltak som er 
foreslått som fremtidig 
(HOS201) og er 
konsekvensutredet, så 
kommunen vurderer at 
KUFs krav er oppfyllet. 
 
Øvrig høringsinnspill er 

tatt til orientering. 
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bærekraftig verdiskaping i 
reiselivet. 

 
Visit Varanger oppfordrer til å 
sette langsiktig naturverdiskaping 
foran kortsiktige industrielle 
inngrep og sikre at Varanger 
forblir et bærekraftig reisemål. 

 

8.3.30 Øst-Finnmark kystfiskarlag / Bivdu    
Kommune Område/tema Innhold Planhåndtering til 

tredjegangshøring 

Nesseby  Nesseby kommune vurderer at 
høringsinnspillet kan oppsummeres i deres 
forslag til vedtak: 
 
Interkommunal kystsoneplan vedtas ikke 
nå. Saken behandles når alle foreslåtte 
tiltak er konsekvensutredet og når 
kunnskap som etterlyses er opplyst.  
 
Giftstoffer direkte ut i sjø, må stoppes. 
Stoffene, som brukes til not impregnering i 
åpne oppdrettsanlegg i Varangerfjorden, er 
kobberoksid, dikobberoksid, tralopyril eller 
sinkpyrithion. Dette er stoffer som dreper 
plantealgene i sjøen. Det stopper 
nødvendig oksygenproduksjon i fjorden.  
 
Det kan ikke tillates oppstart av en ny 
oppdretts syklus i eksisterende anlegg med 
de samme typene gro hemmende 
virkestoffer. Ved å sette en slik tidsfrist for 
drift av åpne anlegg i Varangerfjorden, så 
vil det fremskynde utvikling av lukkede 
anlegg til sjø og landbasert oppdrett.  
 
Laksefòret, som nyttes inneholder stoffene 
arsen, kobber, sink, glyfosat, er usunne 
stoffer. Det er stor risiko for at stoffene vil 
forplante seg til viltlevende fisk og krabbe. 
Stoffene skal ikke kunne brukes i åpne 
anlegg i Varangerfjorden. 
Kommunestyrene i Vardø, Vadsø, Sør-
Varanger og Nesseby vil ikke tillate drift av 
åpne oppdrettsanlegg med virkestoffer 
som nevnt foran. 
  
Interkommunal kystsoneplan for Varanger 
er ikke tilstrekkelig godt utarbeidet for 

Forslaget til nye 
oppdrettslokaliteter 
(AKV210) foreslås i 
alternativ 2, tatt ut av 
planforslaget. Det 
legges derfor opp til at 
det ikke tillates nye 
oppdrettslokaliteter i 
Nesseby kommune. 
 
Nesseby kommune vil 
vise til at det er 
Finnmark 
fylkeskommune som 
behandler konsesjoner 
for oppdrettsanlegg. 
 
Nesseby kommune 
viser til KU-forskriftens 
§18 hvor 
konsekvensutredningen 
kan begrenses til å 
redegjøre for 
virkningene planen 
eller programmet kan 
få på et overordnet 
nivå. Unntak er der det 
i planen 
konsekvensutredes 
konkrete tiltak. I 
planforslagets 
alternativ 2, er det kun 
ett tiltak som er 
foreslått som fremtidig 
(HOS201) og er 
konsekvensutredet, så 
kommunen vurderer at 
KUFs krav er oppfyllet. 



Kystsoneplan for Nesseby kommune • Planbeskrivelse og konsekvensutredning 

Juni 2026 

konsekvenser på miljø og miljøpåvirkning 
fra eksisterende og foreslåtte nye tiltak for 
akvakultur i Varanger.  
 
Innkomne søknader om utvidelse av 
eksisterende, eller nye lokasjoner i 
Varanger skal heller ikke behandles etter 
gamle gjeldende kystsoneplaner.  
 
Planen har kunnskapshull på flere områder, 
som må dekkes før planen kan bli et godt 
egnet styringsdokument for kommunene.  
 

• Planen inneholder ingen 
beskrivelse av hvordan 
vannkvaliteten, fjordstrømmen og 
spredning fra oppdrettsanlegg 
virker i forskjellige sjøområder der 
det planlegges eller foreslås nye 
tiltak.  

• Planen gir ingen informasjon om 
hvordan gytefeltene og 
gyteforholdene påvirker 
fiskebestander som gyter inne i 
fjorden, men som ellers har sine 
oppvekstområder i det Nordøstlige 
Barentshavet.  

• Planen har ingen opplysninger om 
hvilke og hvor mye giftstoffer, som 
har vært brukt, som nå brukes og 
som fjorden vil være eksponert for, 
fra ny oppdrettsvirksomhet.  

• Planen er lite opplyst om hvordan 
sjøfugl og sjøpattedyr er blitt 
berørt av dagens bruk av 
Varangerfjorden og hvordan nye 
tiltak i området for planen vil 
påvirke dette i fremtiden.  

• Planen inneholder ingen 
opplysninger om giftpåvirkning på 
fjordens planteplankton, som er 
helt avgjørende for 
oksygenproduksjonen i fjorden.  

• Varangerfjorden har normalt sin 
egen stamme med fjordtorsk. 
Denne fiskestammen er i det alt 
vesentlige borte. Planen inneholder 
ingen beskrivelse av tiltak som kan 
gjenoppbygge stammen med 
fjordtorsk.  

 
I forhold til å 
gjenoppbygge 
stammen med 
fjordtorsk i 
Varangerfjorden, 
vurderer kommunen at 
dette er et forhold som 
kommunen ikke kan ta 
stilling til i en 
kystsoneplan.  
 

I henhold til plan, er 
det kun innenfor 
eksisterende lokaliteter 
at det blir 
begrensninger i fiske. 
Den største delen av 
planområdet er avsatt 
til BSV (Bruk og vern av 
sjø og vassdrag) som 
ikke setter 
begrensninger på 
fiskeredskaper. Plan- og 
bygningsloven 
regulerer ikke slike 
forhold. 
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• Laksesmolt fra lakseførende elver, 
som renner ut i Varangerfjorden, 
som skal ut i salt sjø, må ha en 
lengere tilvenning til salt vann inne 
i fjorden før smolten fortsetter sin 
ferd ut av fjorden. Planen har ingen 
opplysning om smolten er påvirket 
eller overlever dårlig vannkvalitet i 
og utenfor elvemunningene.  

• Planen har ingen informasjon om 
fiskernes hevdbundne rett til 
fiskeplasser, som allerede er berørt 
eller vil bli berørt av nye tiltak i 
planområdet. 

 


