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Forord 

Dette dokumentet gir et ærlig, oppdatert og handlingsrettet bilde av situasjonen i Nesseby 

kommune – på tvers av tjenester, økonomi, demografi og kapasitet. Det er skrevet for å gi 

politikere, ledere og ansatte et felles grunnlag for de prioriteringene vi må gjøre fram mot 

2026–2029. 

Vi står i en ny virkelighet. Færre barn, flere eldre, svakere økonomisk handlingsrom – og 

høyere forventninger til hva vi skal levere. Samtidig har vi sterke forutsetninger: en levende 

samisk kultur, dyktige ansatte, små og robuste lokalsamfunn og full digital infrastruktur. Dette 

gir oss et handlingsrom – hvis vi klarer å bruke det klokt. 

Dokumentet løfter fram status og utfordringer i oppvekst, helse og omsorg, teknisk sektor og 

økonomi – og peker på hva det koster, hva vi får igjen, og hvor vi må gjøre ting annerledes. 

Det viser tydelig hvilke områder som må tilpasses, hvilke strukturer som kan opprettholdes, 

og hvor vi fortsatt kan få mer ut av ressursene vi bruker. 

Vi har brukt data, lokale erfaringer og ny teknologi. Gjennom å ta i bruk kunstig intelligens 

har vi fått styrket evnen til å analysere, sammenstille og forstå utviklingstrekk – uten å miste 

blikket for lokalkunnskap og skjønn. Erfaringene viser at også små kommuner kan løfte sin 

innsikt og gjennomføringsevne ved å kombinere teknologi med faglig og menneskelig 

vurdering. 

Vi har justert for tospråklige forpliktelser, smådriftskostnader og geografi – og sett bak 

gjennomsnittstallene. Spørsmålene vi har stilt oss er grunnleggende: Hva bruker vi ressursene 

på? Hvilken kvalitet får vi igjen? Og hvordan kan vi rigge oss smartere for framtida? 

Dette dokumentet er ikke en konklusjon, men en start. Det markerer overgangen fra drift til 

retning, og vil fremover rulleres årlig som del av arbeidet med budsjett og økonomiplan. 

Neste steg er en samlet drifts- og investeringsanalyse fram mot 2040 – for å sikre helhet, 

forutsigbarhet og et mer bærekraftig Nesseby. 

Utfordringene er reelle. Men det er også mulighetene – hvis vi handler i tide. 

Unjárgga gielda / Nesseby kommune 

Charles Petterson 

Kommunedirektør 
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1. Innledning – hva vi står i, og hva vi kan gjøre med det  

Dette dokumentet er et veikart – ikke en fasit. Det peker på de største utfordringene Nesseby 

kommune står overfor, og hvilke muligheter vi fortsatt har. Målet er å gi politikere, ledere 

og ansatte et felles grunnlag for å prioritere, velge og ta grep i arbeidet med økonomiplanen 

for perioden 2026–2029. 

Nesseby har sterke sider. Vi har samisk språk og kultur, solide lokalsamfunn og folk som bryr 

seg. Vi har plass, ro og natur i verdensklasse. Samtidig står vi i krevende utfordringer knyttet 

til kapasitet, økonomi og nye krav – og vi må tørre å stille spørsmål ved hvordan vi 

organiserer, prioriterer og bruker ressursene våre. 

Vi er en samisk forvaltningskommune, med juridiske plikter etter sameloven. Dette innebærer 

språkkrav og driftsutgifter som ikke gjelder alle. En nasjonal analyse (NTNU, 2024) viser at 

tospråklige kommuner har merkostnader på om lag 4 000 kroner per innbygger – særlig innen 

skole, administrasjon og språkorganisering. Dette må tas med når vi sammenlignes med 

andre. 

Dokumentet gir ikke ferdige svar – men det viser hvor vi står, hva som koster mest, hvor vi 

får for lite igjen for innsatsen, og hvor vi har muligheter for å handle klokere. 

Hvorfor trenger vi et utfordringsdokument nå? 

Dette dokumentet er startpunktet for arbeidet med ny økonomiplan og budsjett for 2026–

2029. Det handler ikke bare om kroner og øre – men om hvordan vi styrer kommunen med 

retning, klokskap og gjennomføringsevne. 

Det gir en samlet analyse av: 

• hvor vi står 

• hva som koster mest 

• hvor måloppnåelsen er svak 

• hvor vi har et mulig handlingsrom 

Grunnlaget bygger på: 

• Kommuneindeksen 2023/2024 fra Agenda Kaupang 

• Kommunebarometeret 2024 fra KS 

• Årsmelding og regnskap for Nesseby kommune 2024 

• SØF-rapport: Merkostnader til ivaretagelse av tospråklighet i forvaltningsområdet for 

samisk språk (NTNU, 2024) 

• Statistikk fra SSB og Telemarksforskning 

• KS’ demografimodell 

• Teknisk beregningsutvalg (TBU 2024) 

• ROS-analyse for Nesseby kommune 

• Utviklingsanalyse Vestre Varanger (Berlevåg, Båtsfjord, Nesseby, Tana, 2025) 
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God styring er mer enn tall 

Nesseby er i dag en kommune med: 

• Høy lånegjeld: 198 mill. kr (+ 52 mill.) – tilsvarer over 228 026 kr per innbygger 

• Lavt netto driftsresultat: –1,5 mill. kr i 2024 (negativt) 

• Svært høyt kostnadsnivå: ca. 23 000 kr mer per innbygger enn KOSTRA gruppe 15. 

Kilde. Agenda Kaupang.  

• Lav kvalitet og effektivitet: nr. 344 av 356 kommuner på kostnadsnivå, nr. 310 på 

effektivitet. Kilde kommuneindeksen Agenda Kaupang.  

Vi bruker mye penger – men får for lite igjen. Det handler ikke om innsatsen til 

enkeltpersoner, men om hvordan vi er organisert, hvilken kapasitet vi har, og hvordan vi 

prioriterer. God styring betyr å levere tjenester med kvalitet og trygghet – samtidig som vi 

forvalter fellesskapets ressurser ansvarlig. 

I en liten kommune med få folk og store avstander, må vi prioritere skarpere og tenke 

smartere – både i struktur, rekruttering og investeringer. 

 

Hva står på spill? 

Tallene viser at vi er på vei mot en ny virkelighet. Se forklaringi: 

Nøkkeltall (2024) Nesseby 
KOSTRA-  

gruppe 15 
Nasjonalt snitt 

Netto driftsresultat 
–1,5 mill. kr     

(-0,8 %) 
5,6 % -0,2 % 

Netto lånegjeld pr. innbygger 228 026 kr 129 636 kr 100 494 kr 

Disposisjonsfond kr/  

prosent av brutto driftsinntekter  

15 mill. kr/  

7 % 
23,4 %  

Effektivitet (Kommuneindeks) * –0,92 –0,44 0,00 

Tjenestekvalitet (snitt) ** –0,21 -0,19 0,00 

Tabell 1. Nesseby kommune økonomiske nøkkeltall 2024. Kilde kommuneindeksen Agenda Kaupang og KOSTRA-tall  

* Effektivitet: mål på hvor mye kvalitet kommunen får ut av hver krone – negativ verdi betyr svakere enn snittet 

** Tjenestekvalitet: samlemål for resultater i barnehage, skole, helse og omsorg 

 

Til tross for høy ressursbruk, har vi blant den svakeste måloppnåelsen i Finnmark. Det betyr 

at vi ikke kan videreføre alle strukturer og løsninger vi har i dag – og at vi må prioritere mer 

målrettet framover.

 

Styrker, svakheter, muligheter og trusler for Nesseby kommune 
Styrker Svakheter 

Relativt høye frie inntekter per innbygger Høy lånegjeld og lavt netto driftsresultat 
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Styrker Svakheter 

Høy andel barnehagelærere og stabile 

fagmiljøer 

Lav måloppnåelse i barnehage og skole tross høy 

ressursbruk 

Samisk språk og identitet som både fortrinn 

og forpliktelse  
Høy lånegjeld og lavt netto driftsresultat 

God digital infrastruktur (100 % 

bredbåndsdekning) 

Lav læringsgevinst i barnehage og skole tross høy 

ressursbruk 

Engasjert frivillig sektor og korte 

beslutningslinjer 

Overdimensjonert struktur ift. Befolkning, spesielt 

oppvekst 

Potensial i pendlere og regionarbeidsmarked 
Manglende kompetansekartlegging og 

rekrutteringssårbarhet 

Muligheter Trusler 

Ferdigregulert boligfelt og aktiv bruk av 

startlån 

Vedvarende befolkningsnedgang og økende andel 

eldre 

Vekst i reiseliv, fjernarbeid og lokal 

mat/ressurser 
Høye demografikostnader og svekket bæreevne 

Interkommunalt samarbeid gir fagmiljø, 

system og effektiv drift 

Interkommunalt samarbeid kan gi styringstap, 

byråkrati og lavere lokal relevans 

Samisk språk og kultur som 

rekrutteringsfortrinn 

Mangel på samisktalende fagfolk i helse, skole og 

ledelse 

Økt bruk av teknologi, KI og digital 

tjenesteyting 
Vedlikeholdsetterslep og økte energikostnader  

Tabell 2. Styrker, svakheter, muligheter og trusler for Nesseby kommune 

 

Hva må vi gjøre nå? 
Dette dokumentet peker på fem grep som må diskuteres i økonomiplanarbeidet: 

 

1. Antall innbyggere synkes, og vi blir flere eldre og færre yngre – det må gjenspeiles 

i struktur og dimensjonering 

2. Tjenestene må tilpasses dagens og framtidas behov – ikke gamle forbilder 

3. Investeringene må prioriteres – og alltid vurderes med driftskostnader og gevinst i 

mente 

4. Språk, digitalisering og teknologi må brukes smartere – som løsninger, ikke bare 

plikter 

5. Samarbeid må være målrettet – i Vestre Varanger og utover, der det gir effekt for 

Nesseby kommune 

 

Neste steg 

De neste kapitlene i dokumentet tar for seg: 

• Hvordan befolkningsutvikling styrer alt vi gjør 

• Hvilke tjenester og strukturer som koster mest – og hvor de må endres 

• Hva staten forventer – og hva vi må gjøre lokalt 

• Hvor vi kan finne handlingsrom – og hvilke veivalg vi faktisk har 
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2. Befolkningsutvikling – færre folk, flere eldre, nye valg  

Befolkningsutviklingen styrer alt: økonomi, tjenester, arbeidskraft, bolig, helse og 

fremtidsmuligheter. Nesseby har allerede færre barn og flere eldre – og utviklingen vil 

forsterkes de neste tiårene. Det betyr lavere inntekter, høyere kostnader og behov for ny 

prioritering. Vi må rigge kommunen for den virkeligheten vi går inn i – ikke den vi kommer 

fra. 

I tillegg til smådriftsulemper har Nesseby også et særskilt kostnadsbilde som følge av 

språkpolitiske forpliktelser. Som samisk forvaltningskommune er vi pålagt å tilby tjenester og 

informasjon på samisk. Det øker kostnadene per enhet – spesielt i skole, barnehage og 

administrasjon – og er ikke fullt ut kompensert gjennom statlige overføringer. Dette må tas 

med i vurderingen av kommunens økonomiske handlingsrom.  

 

Færre folk – og færre i arbeidsfør alder 

I januar 2025 hadde Nesseby 868 innbyggere. Telemarksforskning anslår at befolkningen kan 

falle med over 25 % innen 2050: 

Scenario antall innbygger  2025 2035 2050 

Optimistisk scenario 868 755 646 

Forventet scenario  868 712 593 

Tabell 3: Scenario utvikling av innbyggertall. Kilde Telemarksforskning 

Allerede nå er det under to personer i arbeidsfør alder per pensjonist. I 2050 kan det være én 

til én. Det betyr økt press på helse- og omsorgstjenester – og færre til å levere dem. 

 

Flere eldre, færre barn – større press 

Eldrebølgen: 

• Antallet over 80 år vil øke med 78 % innen 2040 (fra 55 til 98 personer). 

• Økt behov for hjemmebaserte tjenester, institusjonsplasser og helsepersonell. 

Færre barn: 

• I 2000 hadde Nesseby 171 barn under 16 år. I 2024 er det 123. 

• Det gir økende overkapasitet i barnehage og skole – og høye kostnader per barn og 

elev. 
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Tjenesteområde Nesseby 
KOSTRA- 

gruppe 15 
Merkostnad 

Samisk 

andel 

Justert 

merkostnad  

Barnehage (per 

barn) 
242 000  151 840 +90 160 –31 850 +58 310 

Skole (per elev) 270 000  143 770  +126 230 –45 740  +80 490  

Tabell 4: Kostnader per barn og elev – justert for samisk språk (2024). Kilde kommuneindeksen Agenda Kaupang, 
KOSTRA-tall, NTNU Samfunnsforskning (2024) 

Selv etter at vi trekker ut samiske språkkrav, er merkostnaden betydelig – og skyldes i stor 

grad små grupper og høy bemanning. 

 

Færre arbeidsplasser – og lavere 
verdiskaping 

• Antall arbeidsplasser i næringslivet 

har falt fra 153 (2000) til 133 

(2024). 

• Offentlige arbeidsplasser er 

redusert fra 204 til 181 i samme 

periode. 

• Kun 246 personer både bor og 

jobber i kommunen – det svakeste 

forholdstallet i Finnmark. 

Dette reduserer skatteinntektene og svekker 

kommunens økonomiske bærekraft. 

Pendling: Tap eller mulighet? 

Nesseby har den høyeste andelen 

utpendling i Finnmark: 

• 40 % av bosatte arbeidstakere 

pendler ut. 

• 161 personer pendler ut – 71 

pendler inn. 

• Netto utpendling: 90 personer. 

Samtidig bor 22 % av de som jobber i 

kommunen i andre kommuner. 

Dette betyr: 

• Vi mister lokal skatteinngang og 

frivillighetskapasitet. 

• Mange pendlere har høy kompetanse – 

men brukes ikke lokalt. 

• Pendlingen gir potensial for fjernarbeid, fleksible stillinger og rekruttering «hjem». 

Figur 1: Antall arbeidsplasser i offentlig og privat sektor i 
Nesseby kommune fra 2000-2024. Kilde Telemarks forskning 

Figur 2: Andel innpendlere og andel utpendlere fra 
kommuner i Finnmark i 2024. Kilde Telemarksforskning 
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Hva skjer hvis vi ikke gjør noe? 

• Tjenestene svekkes – spesielt for barn, eldre og utsatte grupper. 

• Kommunen får lavere inntekter og blir mer avhengig av statlige overføringer. 

• Helse- og omsorgstjenestene underbemannes. 

• Folkehelsen svekkes – med økt ensomhet, passivitet og psykisk uhelse hos eldre og 

unge. 

 

Hva kan vi gjøre? 

Tilpasse struktur: 

• Justere barnehage, skole og institusjoner etter faktiske brukertall. 

• Se på bygg, bemanning og gruppestørrelser. 

• Samordne fagressurser for å bevare kvalitet til færre brukere. 

Tiltrekke folk: 

• Satse på boligfeltet i Allaoaivi. 

• Bruke startlån og tilskudd aktivt. 

• Løfte fram samisk kultur og natur som bolystfaktor. 

• Tilby fjernarbeid og fleksibel tilknytning – særlig rettet mot pendlere. 

Styrke folkehelse og fellesskap: 

• Bygge møteplasser som motvirker ensomhet blant eldre og gir tilhørighet for unge. 

• Innlemme folkehelseperspektivet i planverk og tjenesteutvikling. 

• Mobilisere frivillighet og lavterskeltilbud for alle aldre. 

 

Oppsummert 
Utviklingstrekk Effekt Hva det betyr 

Færre barn Overkapasitet i oppvekst Krever strukturendring 

Flere eldre Økte omsorgsbehov Trenger ansatte og ny organisering 

Færre i arbeid Lavere skatteinngang Mindre økonomisk handlingsrom 

Høy utpendling Tap av lokal kraft Rekruttering og fjernarbeid må målrettes 

Økt ensomhet Svekket folkehelse Krever møteplasser og deltakelse 

Tabell 6: Utviklingstrekk i kommunen 

Nesseby står foran krevende, men mulige valg. Vi kan ikke lenger styre etter gamle kart – vi 

må velge retning ut fra det landskapet vi faktisk står i. Med kloke grep og modige 

prioriteringer kan vi fortsatt forme framtiden. 
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3. Når folk flytter og alderen stiger – hva betyr det for 
økonomien?  
Demografi er ikke bare statistikk – det er økonomi i praksis. Når barnetallene faller og 

andelen eldre øker, endres kommunens tjenestebehov og kostnadsbilde dramatisk. For en 

liten kommune som Nesseby, med spredt bosetting og høy andel samiske innbyggere, blir 

disse endringene ekstra krevende – men også forutsigbare. Derfor må vi handle nå, før 

valgmulighetene forsvinner. 

Hva skjer? 

• Færre barn gir overkapasitet i barnehage og skole 

• Flere eldre gir økte behov for hjemmetjenester og pleie 

• Samtidig synker skatteinngangen, mens utgiftene øker 

Dette doble trykket – mindre inntekter og større utgifter – svekker økonomien og reduserer 

handlefriheten. Derfor må struktur, kapasitet og prioriteringer tilpasses før konsekvensene 

tvinger oss til kutt. 

Utviklingen i tall 

Scenario 2025 2035 2050 

Optimistisk 868 755 646 

Forventet 868 712 593 

Tabell 7: Forventet befolkningsutvikling i Nesseby kommune. Kilde Telemarksforskning 

Forskyvning i alderssammensetning 

• I dag: 1,9 personer i arbeidsfør alder per pensjonist 

• 2050: Forholdstallet kan nærme seg 1:1 

Økt press på helse – redusert behov i oppvekst 

Tall fra KS’ demografimodell og Teknisk Beregningsutvalg (TBU 2024) viser at 

kommunenes omsorgskostnader vil øke kraftig i takt med at befolkningen eldes – også i små 

distriktskommuner. 

 

Pleie- og demensomsorg blir den største vekstfaktoren. 

Men: Utgiftene i oppvekst faller ikke automatisk – struktur og bemanning må tilpasses. 

Tjenesteområde Utvikling frem mot 2035 Økonomisk effekt 

Pleie og omsorg +25 % brukere over 80 år +7,5 mill. kr 

Skole og barnehage –20 % barn under 16 år –2,8 mill. kr i behov 

Tabell 8: Kostnadsutviklingen innenfor pleie- og omsorg, og skole og barnehage 
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Hva koster det samisk forvaltningsansvar? 

Tall fra Kommuneindeksen hos AgendaKaupang 2025 viser at Nesseby har betydelig høyere 

driftsutgifter per innbygger enn kommuner i samme gruppe. Samtidig har vi – som samisk 

språkutviklingskommune – lovpålagte plikter som gir høyere utgifter enn flertallet av norske 

kommuner. 

NTNU Samfunnsforskning (2024) estimerer disse merkostnadene til ca. 3,5 mill. kr årlig, 

fordelt på skole, barnehage, pleie og administrasjon. 

Tjenesteområde Merkostnad vs. snitt Språkrelatert Justert merkostnad 

Barnehage +2,1 mill. kr –0,31 +1,79 

Skole +2,3 mill. kr –1,23 +1,07 

Pleie og omsorg +3,4 mill. kr –1,96 +1,44 

Teknisk sektor +2,7 mill. kr – +2,70 

Administrasjon¹ +3,5 mill. kr – +3,50 

Totalt +14 mill. kr –3,5 mill. kr +11,5 mill. kr 

Tabell 10: Merkostnader samisk språkutviklingskommune Nesseby. Kilde Kommuneindeksen Agenda Kaupang, 
KOSTRA-tall og NTNU Samfunnsforskning (2024) 

¹Administrasjonsposten i tabellen omfatter også utgifter knyttet til kommunens språkpolitiske 

ansvar og oppgaver som samisk forvaltningskommune. En vesentlig andel av dette arbeidet 

utføres av Isak Saba-senteret, som er et kommunalt språksenter med særskilt ansvar for 

samisk språk og kultur. 

Når vi trekker fra disse språkrelaterte merkostnadene, står vi igjen med et justert 

kostnadsavvik på om lag 11,5millioner kroner. Det betyr at om lag én fjerdedel av 

kostnadsavviket skyldes språkpolitiske forpliktelser. 

Hvor mye får vi i tilskudd?  

Som samisk forvaltningskommune mottar Nesseby tilskudd fra Sametinget for å sikre 

tospråklige tjenester. I 2025 er dette beløpet 3,642 mill. kr – en økning på 120 000 kr fra året 

før. Midlene fordeles slik: 

Avdeling Fordeling (%) Beløp 2025 (kr) 

Isak Saba 50 % 1 821 000 

Skole 20 % 728 400 

Barnehage 11 % 400 620 

Personal 5 % 182 100 

Bo- og omsorg 5 % 182 100 

Helse og forebygging 4 % 145 680 

Kulturskolen 3 % 109 260 

Kirka 2 % 72 840 

Totalt 100 % 3 642 000 
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Tabell 11: Fordeling av tospråklighetstilskuddet 2025 – basert på Sametingets tildelingsbrev (sak 17795). 

Hva betyr dette? 
En vesentlig del av merkostnadene skyldes forhold vi ikke kan velge bort – som tospråklighet 

og smådriftsulemper. Disse må skilles fra kostnader som kan påvirkes gjennom smartere 

organisering og prioritering. 

 

Etter språkjustering står skole og barnehage fortsatt for de største kostnadsavvikene per 

bruker – og er derfor naturlige områder for strukturtilpasning. 

 

Handlingsrom og muligheter 

Ved å styrke kvaliteten der behovene øker, og redusere overkapasitet der etterspørselen faller, 

kan vi bruke ressursene smartere. 

Eksempler: 

• Tidlig innsats i barnehage og småtrinn forebygger behov for spesialundervisning 

• Systemrettet PP-arbeid gir bedre effekt per ressurskrone 

 

Hva må vi gjøre? 

1. Tilpasse kapasitet 

• Justere barne- og elevgrupper 

• Samlokalisere undervisning 

• Redusere stillinger gjennom naturlig avgang 

2. Styrke tjenester der behovet øker 

• Satse på hjemmebaserte tjenester og teknologi 

• Øke fleksibilitet uten å øke faste kostnader 

• Mobilisere eldre som frivillige 

3. Flytte og utnytte ressurser smartere 

• Flytte midler fra oppvekst til helse 

• Utnytte kompetanse på tvers av sektorer 

• Aktivt rekruttere lokale pendlere 

 

Hva skjer hvis vi ikke gjør noe? 
• Helsekostnader øker, mens overkapasitet i oppvekst fortsetter 

• Tjenestene svekkes i begge ender av aldersskalaen 
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• Budsjettpress og vanskelige prioriteringer øker

 

Anbefalte grep 
• Koble befolkningsprognoser til budsjett og økonomiplan 

• Etablere kvartalsvise kapasitetsgjennomganger 

• Skille klart mellom språkforpliktelser og drift 

• Prioriter tiltak som gir mer kvalitet per krone 

• Bygg tverrfaglige team som kan jobbe fleksibelt 

 

Oppsummert: 
Utviklingstrekk Effekt Hva det betyr 

Flere eldre Økt omsorgsbehov Krever personell og velferdsteknologi 
 

Færre barn Overkapasitet i oppvekst Krever strukturtilpasning 

Høyt kostnadsnivå Økonomisk ubalanse Må bruke midlene smartere 

Tospråklige forpliktelser Økte kostnader Må tas hensyn til i prioriteringene 

Tabell 12: Utviklingstrekk Nesseby kommune. 
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4. Økonomien vår – mindre å rutte med, mer å levere  
Nesseby har høyere inntekter per innbygger enn de fleste – men også høyere kostnader, 

lavere skatteinngang og en av Norges høyeste lånegjeld per innbygger. Økonomien er mer 

sårbar enn tallene alene viser. Utfordringen ligger ikke først og fremst i hva vi får – men i 

hvordan vi bruker det vi får. 

 

Vi mottar store statlige overføringer – særlig fordi vi er en liten kommune med store 

avstander. Likevel er økonomien mer sårbar enn tallene tilsier. Skatteinngangen er lav, 

gjeldsnivået høyt, og renteutgiftene stiger. Samtidig svekkes bæreevnen over tid som følge 

av aldrende befolkning og færre i arbeid.

 

Hvor står vi nå?  
Tallene viser at vi er en kommune med store utgifter til finans og lav driftsmargin. Vi er 

avhengige av høy overføring fra staten og har lite å gå på dersom rente, energikostnader eller 

folketall svinger brått. 

Økonomisk nøkkeltall Nesseby 2024 KOSTRA-gruppe 15 Nasjonalt snitt 

Netto driftsresultat –1,5 mill. kr     (-0,8 %) 5,6 % -0,2 % 

Lånegjeld per innbygger 228 026 kr 129 636 kr 100 494 kr 

Netto lånegjeld i alt 198 mill. kr/  
  

Disposisjonsfond kr/  

prosent av brutto driftsinntekter  

15 mill. kr/  

7 % 
23,4 % - 

Renteutgifter 2024 11,1 mill. kr – – 

Avdrag på lån     10,5 mill. kr   

Tabell 13: Økonomiske nøkkeltall. Kilde Kommuneindeksen Agenda Kaupang og KOSTRA-tall 

Et av landets høyeste gjeldsnivåer 
Figuren til høyre viser at Nesseby 

kommune er rangert som nummer 10 

blant norske kommuner med høyest 

netto lånegjeld per innbygger. 

Ved utgangen av 2024 hadde vi netto 

lånegjeld på 198 mill. kr – tilsvarende 

101 % av kommunens brutto 

driftsinntekter (199 mill. kr). Det er 

betydelig høyere enn anbefalt nivå på 

75 %, og klart over både KOSTRA-

gruppe (74,1%) 

Når vi ligger i det øverste sjiktet 

nasjonalt, må vi stille oss tre spørsmål 

ved alle nye investeringer: 

1. Har investeringen langsiktig 

nytteverdi? 
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2. Har vi både midler og bemanning til å følge den opp? 

3. Kunne behovet vært løst med sambruk, samarbeid eller tilpasning? 

I 2024 betalte vi 11,1 mill. kr i renter og 9,6 mill. kr i avdrag – over 20 mill. kr i årlig 

finansiell belastning. Det utgjør mer enn 10 % av alle inntektene våre, og begrenser 

mulighetene for tjenesteutvikling og ny satsing. 

Hvorfor er dette alvorlig? 

• Vi planla investeringer for 37 mill. kr i 2024 – men brukte 48 mill. 

• Renteutgiftene ble 2–3 mill. kr høyere enn forutsatt. 

• Driftsresultatet ble negativt – selv med høy statlig støtte. 

Det betyr at vi mangler kontroll med gjennomføringstakt og driftskonsekvenser. Neste 

økonomiplan må bli strammere og mer realistisk. 

Hva bruker vi pengene på – og hva koster mer? 

Tjenesteområde Merkostnad vs. snitt Språkrelatert Justert merkostnad 

Barnehage +2,1 mill. kr –0,31 +1,79 

Skole +2,3 mill. kr –1,23 +1,07 

Pleie og omsorg +3,4 mill. kr –1,96 +1,44 

Teknisk sektor +2,7 mill. kr – +2,70 

Administrasjon +3,5 mill. kr – +3,50 

Totalt +14 mill. kr –3,5 mill. kr +11,5 mill. kr 

Tabell 14: Hvor bruker vi mer penger enn andre, og hvor stor andel skyldes språkrelaterte utgifter. Kilde 
kommuneindeksen Agenda Kaupang, KOSTRA-tall og NTNU Samfunnsforskning (2024) 

Administrasjonsposten i tabellen omfatter også utgifter knyttet til kommunens 

språkpolitiske ansvar og oppgaver som samisk forvaltningskommune. En vesentlig 

andel av dette arbeidet utføres av Isak Saba-senteret, som er et kommunalt språksenter 

med særskilt ansvar for samisk språk og kultur. 

 

Tabellen ovenfor viser at Nesseby har samlede merkostnader på 14 millioner kroner 

sammenlignet med snittet for KOSTRA-gruppe 15. Etter at språkrelaterte utgifter trekkes fra, 

står kommunen fortsatt igjen med et justert driftsavvik på om lag 11.5 millioner kroner årlig. 

Dette peker på et reelt behov for å gjennomgå struktur, organisering og prioritering. 
 

 

Hva betyr det i praksis? 
 

• Vi har høye inntekter – men bruker dem på en måte som gir for lav effekt. 

• Vi investerer raskt, men sikrer oss ikke mot følgeutgifter i drift. 

• Vi subsidierer VA-avgifter og SFO, men har lav buffer og høy renteeksponering. 
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Hva må vi ta politisk stilling til nå? 

1. Justere gjeldsforvaltningen og lånegjeld 

• Begrense nye investeringer 

• Utarbeide investeringsreglement og 15-års investeringsplan er på plass. 

• Kreve forprosjekt og driftsanalyse før vedtak. 

• Redusere investeringsnivå for å styrke buffer og redusere renteutgifter. 

2. Bruke ressursene smartere 

• Koble investeringer til faktisk gjennomføringsevne og bemanning. 

• Gradvis nedtrapping av subsidiering av kommunale avgifter kan frigjøre midler og 

styrke selvkostfondene. Kommunen bruker i dag ca. 5 mill. kr årlig på å subsidiere 

avgifter – tilsvarende 30 000 kr per husstand 

• Kommunen kan innføre (eller utvide) eiendomsskatt på boliger innenfor lovens 

rammer. Potensial: opptil 5 mill. kr årlig i inntekt over tid 

3. Større næringsetableringer/offentlige etableringer i kommunen 
• Ny transformatorstasjon i kommunen vil kunne gi en ekstra eiendomsinntekt til 

kommunen på ca. 14-15 millioner i året.  

• Landbasert oppdrett vil kunne gi betydelig økt inntektskatt, næringsskatt og 

eiendomsskatt til kommunen 

• Reetablering av Forsvaret på Nyborgmoen vil kunne gi store inntekter for kommunen 

 

Hva skjer hvis vi ikke gjør noe? 

Risiko Konsekvens 

Negativt driftsresultat Tæring på fond – fare for underskudd 

Høy renteeksponering 2–3 mill. kr ekstra i kostnader 

Manglende strukturtilpasning Uunngåelige kutt og lavere kvalitet 

Lav buffer Liten evne til å møte uforutsette hendelser 

Tabell: 15: Hva skjer hvis vi ikke gjør noe?
 

Oppsummert 
• Vi har ressurser, men for lav økonomisk styring. 

• Vi har muligheter, men må prioritere tydeligere. 

• Neste økonomiplan må ikke videreføre kostnadsnivået – men legge grunnlag for 

bærekraftige tjenester og styrket handlefrihet 
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5. Hva bruker vi pengene på – og får vi nok igjen?  

Nesseby kommune har et av landets høyeste driftsnivå per innbygger – men kvaliteten på 

tjenestene er ikke tilsvarende høy. Når kostnadene er store og resultatene middels, må vi 

spørre: Bruker vi ressursene riktig – og får innbyggerne det de trenger? 

Dette kapittelet viser hvilke tjenester som koster mest, hvor effekten er svakest, og hva vi kan 

gjøre for å få mer igjen for innsatsen. 

 

Høyt forbruk – lav uttelling 
Nøkkeltall (2024) Nesseby KOSTRA-gruppe 15 Landssnitt 

Samlet kostnadsnivå (per innb.) 163 000 kr 140 000 kr 136 000 

Effektivitet (Agenda Kp.) –0,92 –0,31 0,00 

Tjenestekvalitet (Kp.) –0,21 +0,16 0,00 

Netto driftsresultat –0,8 % -0,1 % +1,8 % 

Tabell 16: Nøkkeltall kostnad, effektivitet og tjenestekvalitet. Kilde Kommuneindeksen Agenda Kaupang og KOSTRA 

Hva betyr effektivitet og tjenestekvalitet i denne sammenhengen? 

• Effektivitet måles som forholdet mellom ressursbruk og resultater – altså hvor mye 

kvalitet og tjenesteomfang kommunen får ut av hver krone. En negativ verdi betyr at 

vi får mindre igjen enn forventet ut fra ressursbruken. 

• Tjenestekvalitet er basert på brukerundersøkelser, læringsresultater, ventetid, dekning 

og resultater innen skole, helse og omsorg. En negativ verdi indikerer lavere 

måloppnåelse sammenlignet med snittet. 

Tallene viser at vi bruker betydelig mer enn sammenlignbare kommuner – men leverer lavere 

måloppnåelse. Dette rammer både bærekraften og innbyggernes tillit. 

 

Hva koster mest? 

Pleie og omsorg 
• Kostnadsnivå: +1,5 mill. kr over snittet (etter fratrekk for samiske merkostnader på 

1,96 mill. kr) 

• Effektivitet: –0,91 (nr. 343 av 356 kommuner – Agenda Kaupang) 

• Kvalitet: Middels (Kommuneindeksen: –0,18) 

• Årsaker: Høy andel ufaglærte, lite digital støtte, svak turnus- og systemstyring. 

Skole 
• Kostnadsnivå: +1,07 mill. kr over snittet (etter fratrekk for samiske merkostnader på 

1,23 mill. kr) 

• Kostnad per elev: 270 000 kr (KOSTRA-gruppe 15: 143 770 kr) 
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• Læringsutbytte: Under snitt, særlig på småtrinnet (Kommuneindeks: svake resultater i 

lesing og regning; lav faglig progresjon i Oppfølgingsordningen 2022–2024 – 

Utdanningsdirektoratet/Statsforvalteren) 

Barnehage 
• Kostnadsnivå: +1,79 mill. kr over snittet (etter fratrekk for samiske merkostnader: + 

0,31 mill. kr) 

• Kostnad per barn: 242 000 kr (KOSTRA-gruppe 15: 151 840 kr) 

• Bemanning: Høy pedagogtetthet, men små grupper og lavt barnetall gir høy 

enhetskostnad. 

 

Lyspunkter og forbedringer som er i gang 
• Pleie og omsorg har redusert kostnader med 12 mill. kr fra 2023 – uten svekkelse i 

kvalitet. 

• Barnehage har høy andel pedagoger og stabile ansatte. 

• Investeringsstyring og internkontroll er på vei inn i ny fase – med forprosjekt og 

gevinstanalyse som krav. 

• Prosjektledelse og digital plattform er under utvikling – men må følges av opplæring 

og praktisk bruk. 

 

Hvorfor får vi ikke mer igjen? 

1. For svak tilpasning av struktur 

Vi drifter som om befolkningen er høyere enn den er – og tilpasser oss for sent. 

2. Mangler gevinstrealisering 

Investeringene planlegges – men oppfølging og effektmåling mangler. Vi vet ikke om 

vi får den nytten vi betaler for. 

3. Lite samordning på tvers 

Tjenestene jobber i silo – uten system for deling av kompetanse, ressurser og 

informasjon. 

4. Digital modenhet er lav 

Vi har lite automatisering, svak datadeling og tungvinte manuelle prosesser. 

 

Hva kan vi gjøre? 
Tiltak Effekt 

Strukturgjennomgang i oppvekst og pleie- 

og omsorg 

Reduserer overkapasitet og bedrer økonomisk 

bærekraft 

Samordne tjenester på tvers av sektorer Økt effektivitet og bedre bruk av kompetanse 

Innføre felles gevinstplan for investeringer Øker læring, ansvar og nytte av investeringer 

Øke digitalisering og KI-bruk 
Frigjør tid, reduserer feil og gir bedre 

beslutningsgrunnlag 

Tabell 17. Mulige effektiviseringstiltak 
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Politisk dilemma 
• Vi kan ikke fortsette med høyt forbruk uten å få mer kvalitet tilbake. 

• Å kutte over alt vil svekke tillit og resultater – men smartere styring gir gevinst. 

• Målrettet struktur, teknologi og oppfølging er nøkkelen. 

• Spørsmålet er ikke hva vi gjør mest av – men hva vi får mest igjen for. 

 

Oppsummert: 

• Nesseby bruker mye – men får lite igjen i målbare resultater. 

• De største kostnadsavvikene er i pleie, skole og barnehage – men også i organisering 

og styring. 

• Forbedringene i pleie og omsorg viser at endring nytter. 

• Neste steg må være smartere drift, sterkere struktur og tydelig politisk retning. 
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6. Hva staten forventer – og hva det betyr for Nesseby 
kommune  
Utfordringene vi står i lokalt – som fallende barnetall, høy gjeld og kapasitetsutfordringer – 

forsterkes av økende forventninger fra staten. Også små kommuner må levere tjenester i 

tråd med nasjonale mål og lovkrav. Staten forventer trygge, samordnede og digitale 

tjenester – samtidig som språk, klima og sikkerhet skal ivaretas. Dette gjelder alle – også 

kommuner med få ansatte og lange avstander. 

For Nesseby innebærer dette et økende gap mellom kapasitet og krav. Vi må gjøre mer, med 

mindre – og samtidig bevare vår lokale identitet og vårt ansvar som samisk 

forvaltningskommune. Derfor må vi være tydelige på hva som kreves, og ærlige på hva vi har 

forutsetninger for å levere. 

Noen krav er juridisk bindende – andre er politisk forventet. Men alle må tas på alvor. 

Det krever prioritering, samordning og smartere bruk av ressursene vi har. 

Staten stiller krav – også til små kommuner.  
Fem overordnede forventninger fra staten gjelder alle kommuner: 

 

1. Trygge og helhetlige velferdstjenester – innen helse, oppvekst, omsorg og barnevern 

2. Oppfølging av samisk språk og kultur – som en rettighet, ikke bare en profil 

3. God beredskap og klimatilpasning – både fysisk og organisatorisk 

4. Digitale tjenester – med universell utforming og selvbetjening 

5. Helhetlig planverk og økonomisk styring – dokumentert og etterlevd 

 

Dette skjer samtidig som kommunene møter økt kontroll og rapporteringsplikt fra statlige 

direktorater og tilsyn. 

 

Nesseby må levere – også med begrensede ressurser 
Lovpålagt område Dagens status Forventning fra staten 

Fastlegeordning 
Ustabil, null konsultasjoner i 

2024 
Stabil, tilgjengelig legetjeneste 

Psykisk helse og rus Høy årsverksandel Tverrfaglig forebygging og 

systematisk oppfølging 
 

Velferdsteknologi Kun 0,25 % dekning 25 % dekning innen 2025 

Samisk språk i tjenester Få samisktalende ansatte 
Tospråklige tjenester i hele 

organisasjonen 

Klima- og energiplan Mangler Obligatorisk innen 2025 

Digital innbyggerdialog Lite selvbetjening (søknader, 

meldinger) 
 

Digital tilgang og universell 

utforming 

Tabell 19. Statlige forventninger og status Nesseby kommune 
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Nye og skjerpede krav fra 2024–2025 

Samisk språkforvaltning 

Med den nye inndelingen av samiske kommuner som språkutviklings-, vitaliserings- og 

stimuleringskommuner (St.meld. 17 2024/25), må Nesseby: 

• Utarbeide kommunal språkplan med mål, tiltak og ansvar 

• Synliggjøre retten til å bruke samisk i all kommunikasjon 

• Dokumentere hvordan samisk språk ivaretas i tjenester, særlig innen helse, skole og 

pleie 

Dette betyr at språkforvaltning blir en styringsoppgave – ikke et valgfritt tiltak. 

Digitalisering og kunstig intelligens (KI) 

I ny nasjonal strategi for digitalisering (2025–2030) forventes kommunene å: 

• Bruke digitale verktøy og KI for å effektivisere tjenester 

• Heve digital kompetanse blant ansatte og innbyggere 

• Tilby selvbetjente løsninger (søknader, timebestilling og meldinger) som er 

brukervennlige og inkluderende 

• Benytte nasjonale felleskomponenter og standarder (ID-porten, Altinn, DigiSos) 

Nesseby må prioritere teknologi som avlaster ansatte og gir lettere tilgang til tjenester – 

spesielt i en tospråklig og geografisk spredt kommune. 

Klima- og energiplanlegging 

Fra 2024 må kommunene: 

• Vedta en klima- og energiplan innen 2025 

• Integrere klimahensyn i kommuneplanens arealdel 

• Ta stilling til energitiltak i kommunale bygg og drift 

• Dokumentere tiltak for utslippskutt, beredskap og klimatilpasning 

Dette krever både faglig kapasitet og tverrsektorielt samarbeid 

Eksempler på krav vi nå må følge opp 
• Pasientjournalloven krever samhandling mellom helse, skole, fastlege og PPT 

• Språkloven og samelovens § 3–5 pålegger tospråklige tjenester og informasjon 

• Barnevernsloven og oppvekstreformen stiller krav til tidlig innsats og samordning 

• Digitaliseringsstrategien 2025 forutsetter digitale tjenester og selvbetjening 

• Beredskapsforskriften krever nødstrøm, oppdatert ROS og øvelser 

 

Vi får ikke fritak – men vi får tilskudd 
• Smådriftstilskudd og distriktskompensasjon gir Nesseby høy inntekt per innbygger 
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• Men staten forventer likeverdige tjenester, ikke lavere ambisjoner 

• Kommunal- og distriktsdepartementet stiller strengere krav til rapportering, 

kontroll og styring 

 

Staten gir ekstra midler – men stiller krav til dokumentert effekt.

 

Hva kan vi gjøre lokalt? 
  

Tiltak Effekt 

Lage samlet oversikt over lov- og 

planpålagte krav 

Bedre prioritering og oversikt hos ledelse og 

politikk 

Oppdatere språk- og klimaplaner Sikrer samsvar med statlige forventninger 

Starte lavterskel digitalisering (søknader, 

booking, MinSide) 

Reduserer manuell belastning og gir mer 

tilgjengelige tjenester 

Tydeliggjøre hvem som har ansvar for hva 
Styrker oppfølging, rapportering og 

internkontroll 

Tabell 20: Mulige tiltak for oppfølging av statlige forventninger 

 

Risiko om vi ikke følger opp 

• Tap av lokalt selvstyre – ved pålegg eller statlig styring 

• Tap eller krav om tilbakebetaling av tilskudd 

• Svekking av helse, språk eller sikkerhet 

• Tillitstap hos stat, tilsyn, innbyggere og ansatte 

 

Oppsummert 
• Staten forventer mer – og Nesseby må levere, til tross for små ressurser. 

• Vi må følge opp som samisk forvaltningskommune – med språk, beredskap og 

digitalisering. 

• Planverk må være operativt, gjennomførbart og oppdatert. 

• Små grep – som tydelig ansvar, tverrfaglig samordning og digitale tiltak – kan gi stor 

effekt. 

• Framtidas handlingsrom avhenger av dagens oppfølgingsevne. 
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7. Beredskap og samfunnssikkerhet – er vi godt nok 
rustet?  

Beredskap er ikke et tillegg. Det er kjernen i et trygt samfunn. Når strømmen går eller veien 

stenges, er det ikke kapasiteten som avgjør – men robustheten. Nesseby har gjort mye på 

papir – men er fortsatt sårbar i praksis. Nå må vi lukke gapet mellom plan og virkelighet. 

Klimaendringer, sårbar infrastruktur, internasjonale spenninger og forsyningsavhengighet 

sørfra gjør oss utsatt. Den nye ROS-analysen for 2025–2029 peker tydelig på hva som må 

gjøres – og det haster å følge opp. Derfor er det satt av én million kroner i året frem til 2028 

for å styrke beredskapen.

 

Beredskapen vår i dag 

Hovedfunn fra ROS-analyse (2024): 

• Flere kommunale bygg, inkludert helsesenter, oppvekstsenter og helsesenter mangler 

nødstrøm.  

• Kommunen har ingen beredskapslagre for mat eller drivstoff.  

• Det finnes er mangler med nødkommunikasjon hvis en langvarig krise skulle oppstå.  

• Øvelser er gjennomført i liten fra grad de siste årene.  

• Store deler av vannforsyningen er sårbar ved strømbrudd.  

Fra spørreundersøkelse om egenberedskap og evakuering (2024):  

• 25 % av innbyggerne føler seg lite eller ikke forberedt på en langvarig krise.  

• 52 % mangler tilgang til nødstrøm.  

• 79 % har ikke lagret drivstoff, og 52 % har ikke alternativ kommunikasjon.  

• 72 % % føler seg dårlig informert om hva de skal gjøre i en sikkerhetspolitisk krise.  

• 45 % etterspør bedre informasjon fra kommunen.  

• Vi er særlig sårbare ved langvarige strømbrudd og isolasjon. 

 

Sammenligning og status 
Beredskapsindikator Nesseby (2024) KS-anbefaling / praksis i Finnmark 

Bygg med nødstrøm < 20 % Bør være > 70 % 

Kommunalt beredskapslager Nei Ingen krav – men anbefales 

Øvelser siste 12 mnd 0 Bør gjennomføres årlig 

Bereredskap i økonomiplan Delvis Bør integreres i rullerende planverk 

Egenberedskap hos innbyggere 25 % (lav) Nasjonalt snitt: 36 % 

Tabell 21: Status beredskap. Kilde spørreundersøkelse Innbybyggere i Nesseby og KS 
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Hva betyr dette i praksis? 
Basert på risikomatrise og scenarioanalyse fra den 

helthetlige ROS-analysen, er disse hendelsen rangert 

som særlig alvorlig:  

• Langvarig strømbrudd → kan lamme 

helsesenter, teknisk drift og oppvekstsenter.  

• Ustabile ekom-tjenester → gir 

informasjonsbrudd og svekker ledelse i krise.  

• Svikt i matforsyningen/drikkeforsyning → truer 

helse og hygiene.  

• Evakuering i krigstid → 17 % trenger hjelp for å 

komme seg i sikkerhet.  

Beredskap handler ikke bare om å tåle krise, men om å 

kunne levere tjenester når krisen kommer.  

 

Hva har vi gjort – og hva mangler? 

Tiltak som er gjennomført:  

• Helthetlig ROS-analyse for Nesseby kommune 2025-2029 er vedtatt og integrert i 

planverket.  

• Egen ROS-analyse for brann og redning er utarbeidet i 2025.  

• Spørreundersøkelsen om egenberedskap og evakueringsbehov ble gjennomført i 2024.  

• Det er etablert et beredskapsfond på 1 mill. kr/år i perioden 2025-2028.  

• Kommunen har publisert en veiledende kunngjøring på Doffin.no om fremtidig 

anskaffelse av beredskapslager for frysetørket proviant.  

• Evakueringsveileder er utarbeidet for å sikre bedre planlegging, støtte og 

rolleavklaring ved evakuering.  

Mangler: 

• Investering i nødstrøm for prioriterte bygg 

• Oppfølging av kritiske punkter fra ROS-analysen, spesielt matvareforsyning   

• Beredskapsøvelser, planrevisjon og samhandlingsrutiner 

 

Hva kan vi gjøre? 
Tiltak Effekt 

Rulle ut nødstrømsløsninger Beskytter helsesenter, vannforsyning og oppvekstsenter 

Etablere lokale beredskapslagre 

eksempelvis for matvarer 
Trygghet for forsyninger – særlig for sårbare grupper 

Øve sammen med politi og Forsvaret Bedre rolleforståelse og samspill i alvorlige hendelse 

Samarbeide tettere med frivillige           Øker lokal robusthet og engasjement 
 

Styrke varsling, digitale nødkanaler Bedre informasjonsflyt ved svikt i ordinære systemer 

Tabell 22: Mulige beredskapstiltak i Nesseby kommune 

Figur 3: Mulige scenarioer for en 
høyintensitetskonflikt i Norden. Kilde. 
Forsvarsanalysen 2025 
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Hva står på spill? 

• Liv og helse kan settes i fare ved langvarige kriser 

• Kommunens legitimitet svekkes hvis tiltak ikke følges opp 

• ROS-arbeidet mister verdi hvis det ikke brukes til konkret handling 

Beredskap er test på ledelse. Enten er vi klare – eller ikke. 

 

Oppsummert 
• Nesseby er sårbar – men vet hvor svakhetene er 

• ROS er kartlagt, og fond er etablert – men tiltak må følges opp raskt 

• Første steg er nødstrøm, lager, øvelse og lokal forankring 

• Beredskap er ikke en kostnad – det er en forsikring mot tap 
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8. Samisk språk – et felles ansvar og en felles mulighet  

Som en del av statens forventninger til samiske forvaltningskommuner, må vi ikke bare ha 

planer for samisk språk – vi må sørge for at de faktisk virker i praksis. Samisk språk er ikke 

bare en del av vår historie og kultur – det er en rettighet, en ressurs og en nøkkel til 

fellesskap. 

Nesseby er en samisk forvaltningskommune med juridiske forpliktelser etter sameloven. 

Likevel brukes språket fortsatt for lite i kommunens tjenester og daglige drift. Nå må vi gjøre 

ordene levende – i praksis. 

Etter endringene i sameloven i 2021 ble forvaltningsområdet for samisk språk delt inn i tre 

kommunekategorier. Nesseby tilhører kategorien språkutviklingskommuner, sammen med 

Tana, Karasjok og Kautokeino. Dette innebærer at kommunen skal likestille samisk og norsk i 

den kommunale administrasjonen og i kommunestyret. 

I 2024 vedtok kommunen en ny språkplan med ett tydelig mål: Samisk språk skal være synlig, 

hørbart og tilgjengelig i hele kommunen – fra barnehagen til omsorgsboligen. 

 

Hvor står vi i dag? 

Språkindikator (2024) Status i Nesseby 
Anbefalt nivå (KMD / 

Sametinget) 

Samisktalende ansatte i helse og 

omsorg 
Ca. 1 av 5 Minst 1 per tjenesteenhet 

Samisk språk i dokumentasjon og 

systemer 
Svært begrenset Dobbeltspråklig som standard 

Samisk barnehageprofil Til stede – men sårbar ved 

fravær 
 

Stabil og integrert 

Samisk språk i tekniske tjenester Nesten fraværende Under utvikling 

Intern opplæring og språknettverk Ikke etablert Anbefalt 

Tabell 23. Språkindikatorer 

 

Hva sier lovverket? 
Som forvaltningskommune etter sameloven § 3–5 er Nesseby lovpålagt å: 

• Tilby tjenester på samisk 

• Ha tospråklig skriftlig og muntlig kommunikasjon 

• Legge til rette for språkutvikling i barnehage, skole og helse 

• Ha planer og rutiner for språkopplæring og rekruttering 

Manglende oppfølging kan føre til klagesaker, tap av tilskudd og svekket legitimitet som 

forvaltningsområde.

 



33 
 

Hva koster det å være en tospråklig kommune? 

Å tilby tjenester på samisk er en viktig samfunnsoppgave, men innebærer også merkostnader 

som ofte ikke kommer frem av ordinære økonomiske sammenligninger. 

En nasjonal analyse fra NTNU Samfunnsforskning (2024) estimerer at merkostnadene ved å 

være en tospråklig kommune (samisk språkutviklingskommune) utgjør ca. 4 000 kroner per 

innbygger årlig. For Nesseby innebærer dette følgende: 

Sektor Merkostnad per innbygger Totalkostnad (868 innbyggere) 

Grunnskole 1 400 kr 1 225 000 kr 

Administrasjon 2 235 kr 1 955 625 kr 

Barnehage, helse og annet¹ ca. 365 kr ca. 318 750 kr 

Totalt ~4 000 kr 3 499 375 kr 

Tabell 24: Merkostnader per innbygger for Nesseby kommune som samisk språkutviklingskommune. Kilde NTNU 
Samfunnsforskning (2024) 

¹ Estimert på bakgrunn av erfaringer og kvalitative funn i rapporten. 

Dette betyr at Nesseby har kostnadsforpliktelser som mange kommuner ikke har – knyttet til 

språk, rekruttering, parallelle strukturer, opplæring og innholdsutvikling. Det er viktig å ta 

hensyn til dette når man sammenligner utgiftsnivå eller vurderer effektivitet på tvers av 

kommuner. 

Hva er utfordringen? 

• Mangel på samisktalende ansatte i helse, barnevern, skole og administrasjon 

• Lav bemanning gjør det vanskelig å gi permisjon til opplæring – opplæring reduserer 

tjenestekapasiteten 

• Språkkompetanse gir ikke systematisk uttelling i lønn – uklare kriterier svekker 

motivasjonen for språklæring.  

o I mange tjenesteområder har ansatte noe samiskkunnskap, men det finnes 

ingen tydelige kriterier for når det gir lønnstillegg. Dette gjør det vanskelig å 

belønne reell språkbruk og kan skape ulik praksis og frustrasjon.  

o I skolen er dette enklere, fordi samisk språkkompetanse vektlegges ved 

rekruttering og gir uttelling ved mangel på kvalifiserte søkere 

• Svak integrasjon av samisk i digitale løsninger – skjema, nettsider og varsler finnes 

ofte bare på norsk 

• Språkarbeid skjer usystematisk og prioriteres ulikt mellom sektorer 

• Kommunale dokumenter og planer sendes ofte til oversettelse først etter ferdigstillelse 

– det reduserer tilgjengelighet og reell tospråklighet 

• Språkkrav og mangel på kvalifiserte fagpersoner med samisk språkkompetanse gjør 

rekruttering ekstra krevende 
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Hva fungerer? 

• Samisk barnehagetilbud med høy faglig kompetanse og sterk kulturforankring 

• Vedtatt språkplan (2025) gir tydelig retning og konkrete tiltak 

• Ungdomsråd, bibliotek og frivilligsentral fungerer som viktige språkarenaer 

• Samisk språk står sterkt i kulturliv, tradisjon og lokal identitet 

• Isak Saba-senteret arrangerer språkarenaer for barn, familier, ungdom og eldre 

• Kommunens nettside og nyheter oversettes til samisk – det samme gjelder kommunale 

planer 

• Isak Saba-senteret tilbyr nybegynner- og videregående samiskkurs for ansatte, i 

samarbeid med Universitetet i Tromsø  

• Senteret arbeider aktivt for å bevare Nesseby-dialektene, joiketradisjon og duodji 

gjennom prosjekter 

• Tospråklighetstilskuddet fordeles til alle enheter i kommunen for å styrke tjenester på 

samisk 

 

Hvorfor er dette viktig? 
• Samisk språk er en juridisk rettighet – og kommunen er lovpålagt å tilby tjenester 

på samisk som språkutviklingskommune. Sameloven gir en utvidet rett til bruk av 

samisk i helse- og omsorgstjenester. 

• Språket bygger tillit i møte mellom innbyggere og ansatte, særlig i helse, oppvekst 

og omsorg 

• Samisk språk er et rekrutteringsfortrinn – fagfolk og barnefamilier som vektlegger 

språk og kultur kan velge Nesseby fremfor andre kommuner 

• Et godt tjenestetilbud på samisk kan tiltrekke innbyggere som ønsker å bo i en 

kommune med sterke språkverdier, selv om de pendler til jobb i f.eks. Vadsø 

• Språket styrker lokal identitet og tilhørighet – og forankrer kommunen i både 

tradisjon og framtid 

• Mangel på språkbruk gir tap av legitimitet, lavere tilskudd og svakere resultater i 

mål for forvaltningsområdet 

 

 

Hva kan vi gjøre? 
Tiltak Effekt 

Styrke rekruttering av samisktalende Øker språkbruk og tjenestekvalitet i helse og oppvekst 

Etablere interne språknettverk Reduserer ensomhet og bygger språkmiljø på jobb 

Tilby samisk opplæring til ansatte Øker bruken i møter, dokumentasjon og dialog 

Gjøre nettsider og skjema tospråklige Gir lik tilgang til tjenester og informasjon 

Knytte språkarbeid til kultur og ungdom Forankrer språket i framtidstro og tilhørighet 

Vurdere samisk språk som en del av 

bolyststrategi 

Gjøre samisk språk til en faktor i bosetting og 

tilflytting 

Tabell 25: Mulige språktiltak i Nesseby kommune 
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Hva står på spill? 
• Språklige rettigheter må merkes i praksis – ikke bare i planer 

• Vi risikerer språktap i egen kommune hvis hverdagsbruken ikke styrkes 

• Samisk språk er også en nøkkel til rekruttering, tilhørighet og tillit 

• En samisk utviklingskommune uten aktiv samisk språkbruk mister en del av sin 

egenart – og sitt fortrinn 

 

Språket dør ikke på papiret – det dør i stillheten. Men det kan leve igjen i tjenestene våre. 

 

Oppsummert 
• Samisk språk er både en juridisk plikt og en strategisk mulighet 

• Vi har et for svakt tilbud i flere deler av tjenesteapparatet 

• Planverket finnes – men må følges opp med rekruttering, opplæring og synliggjøring 

• Det skal kreves samisk språkkunnskap som en ønsket eller nødvendig kvalifikasjon, 

ved utlysning av stillinger, i tråd med Samelovens § 3-14 

• Språket må inn i drift og dialog – ikke bare i symboler og vedtak 

• Et aktivt språktilbud kan gjøre Nesseby mer attraktiv for barnefamilier og fagfolk 

• Merkostnader må synliggjøres og tas med i vurderingen av økonomi og 

sammenlignbarhet
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9. Digitalisering og teknologisk omstilling – mer kraft i 
små fagmiljø  
Digitalisering handler ikke bare om teknologi – det handler om folk, tid og kvalitet. Nesseby 

har full bredbåndsdekning, men lav digital modenhet. Med riktige grep kan vi styrke 

tjenester, frigjøre kapasitet og bygge en mer bærekraftig organisasjon. 

Digitalisering er også en av statens klare forventninger til kommunene – som påpekt i kapittel 

6. Det handler om likeverdige tjenester og universell tilgjengelighet. Og som vi så i kapittel 5: 

vi har allerede gjort investeringer – men ikke fått ut gevinstene. Nå må vi ta digitalisering på 

alvor – som strategisk kraft i små fagmiljø. 

 

Hvor står vi nå? 

Digitalt nøkkeltall (2024) Nesseby 
Mål / praksis (nasjonalt eller i KOSTRA-

gruppe 15) 

Bredbåndsdekning (100 Mbit) 100 % 100 % (nasjonalt mål) 

Bruk av velferdsteknologi i helse og 

omsorg 

0,25 % (én 

bruker) 
> 25 % (nasjonalt mål) 

Digitale skjema og selvbetjening Begrenset Digitalt først-strategi 

Digital kompetanse blant ansatte 
Svak / 

varierende 
- 

Integrerte fagsystemer Nei 
Delvis etablert (basert på erfaring i K15-

kom.) 

Tabell 26: Digitale nøkkeltall. Kilde kommuneindeksen Agenda Kaupang og KOSTRA-tall 

 

Hva er utfordringen? 
• Systemene snakker ikke sammen – og skaper manuelt arbeid og dobbeltføring 

• Manglende opplæring og støtte – særlig blant ikke-tekniske ansatte 

• Investeringer gir ikke tydelig gevinst i kvalitet eller tidsbruk 

• Lav digital selvtillit i deler av organisasjonen – og lite rom for opplæring 

 

Hva fungerer? 
• Full bredbåndsdekning – også i grender og boligfelt 

• Enkelte ansatte bruker løsninger som Teams, Unit4 og CosDoc godt 

• Ny prosjektleder for digitalisering og internkontroll er på plass 

• Interkommunalt samarbeid (NAV, kart, arkiv) gir tilgang til systemer og støtte 

 

Hvorfor er dette viktig? 
• Digitalisering kan erstatte manuelle rutiner – avgjørende i små fagmiljø 

• Brukerne forventer digitale tjenester – spesielt unge og pendlere 

• Ny teknologi kan gi bedre kvalitet – f.eks. velferdsteknologi, KI, digital tilsyn 

• Staten krever digital tilgjengelighet – og gir støtte til de som lykkes 
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Hva kan vi gjøre? 
Tiltak Effekt 

Utarbeide digitaliseringsstrategi Gir retning og prioritering i økonomiplan 

Kartlegge og heve digital kompetanse Øker bruk, reduserer feil og bygger trygghet 
 

Rulle ut velferdsteknologi i helse- og omsorg Frigjør tid og øker trygghet i tjenestene 

Bruke KI-verktøy i skriving og støtte Øker kapasitet og kvalitet i administrasjonen 

Integrere fagsystemer (økonomi, helse) Gir bedre samhandling og raskere rapportering 

Tabell 27: Mulige digitale tiltak 

 

Hva skjer hvis vi ikke gjør noe? 
• Manuelle rutiner og lav digital støtte vil slite ut ansatte 

• Tjenestene vil framstå utilgjengelige for mange brukere 

• Effektiviseringsmuligheter forspilles – og vi står svakere i møte med nye krav 

• Samhandling med stat og region svekkes – og vi går glipp av støtteordninger 

 

Eksempel: Hva kan kunstig intelligens gjøre for oss? 
Bruksområde Potensiell gevinst 

Saksframlegg og skriving Tid spart – bedre språk og struktur 

Møteprotokoller Automatisk oppsummering og arkivstøtte 

Internkommunikasjon Klarere meldinger – færre misforståelser 

Tjenestestøtte (NAV, helse) Raskere svar, bedre tilgjengelighet 

Tabell 28: Eksempler på hva kunstig intelligens kan gjøre for oss 

 

Oppsummert 
• Vi har infrastrukturen – men utnytter ikke mulighetene 

• Investeringer i digitale løsninger må følges av kompetanse, opplæring og integrasjon 

• Digitalisering er vår viktigste vei til å øke kapasitet uten å øke bemanning 

• Neste steg er strategi, kompetanseløft og målrettet utrulling – inkludert bruk av KI 
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10. Næring og lokal verdiskaping – fra svak utvikling til 
nytt driv  
Et sterkt lokalsamfunn trenger mer enn gode tjenester – det trenger arbeidsplasser, 

gründere og utviklingskraft. Nesseby har naturressurser, kultur og plass – men få 

næringsaktører og lite fart. Nå må vi gå fra muligheter til handling. 

Dagens næringsliv er preget av kombinasjonsnæringer og enkeltmannsforetak, der én person 

ofte kombinerer flere roller – som fisker og bonde, reindriftsutøver og snekker, eller 

håndverker og deltidsfisker. Primærnæringene står sterkt – særlig fiske, jordbruk og reindrift 

– og er bærebjelker i lokalsamfunnet. 

Samtidig er realiteten at verdiskapingen per innbygger er blant de laveste i Finnmark, og at 

den økonomiske veksten i privat sektor har vært svak over tid. Kun 35,9 % av de sysselsatte 

innbyggerne i Nesseby arbeider i privat sektor lokalt – mot 59,1 % i Troms og Finnmark og 

66,8 % nasjonalt. Hele 44,5 % er sysselsatt i offentlig sektor – klart høyere enn landssnittet 

på 32,4 %. 

I tillegg pendler mange ut av kommunen for å arbeide – et trekk som både har fordeler og 

ulemper. Pendlerne bor i Nesseby og bidrar til bosetting, barnehager og lokalt forbruk, men 

verdiskapingen skjer i andre kommuner. Det gir lavere skatteinngang til kommunen og 

svekker det lokale tjenestegrunnlaget. Pendling kan også føre til redusert 

samfunnsengasjement og mindre tilstedeværelse i frivillighet, politikk og nærmiljø – noe 

som igjen kan påvirke rekruttering til lokale verv og initiativ. 

Samtidig er pendling et uttrykk for mobilitet og kompetanse: mange av våre innbyggere har 

høy utdanning og etterspurt kompetanse. Utfordringen er å få flere av disse til å bruke 

kompetansen lokalt – enten gjennom etablering, fjernarbeid, prosjektstillinger eller 

deltidsengasjement i kommunen 

 

Hvor står vi nå? 

Næringsindikator (2023–2024) Nesseby 
Troms og 

Finnmark 

Norge 

nasjonalt 

Andel sysselsatte i privat sektor 35,9 % 59,1 % 66,8 % 

Andel sysselsatte i offentlig sektor 44,5 % 40,2 % 32,4 % 

Nye foretak etablert per år (snitt 2021–23) 4 7,8 10,2 

Tabell 29: Næringsindikatorer. Kilde kommuneindeksen Agenda Kaupang  

Lokale arbeidsplasser skaper bosetting, stabilitet og tilhørighet. Men Nesseby taper 

arbeidskraft og kompetanse – til tross for stort potensial i natur, kultur og menneskelige 

ressurser.

 

Hva er utfordringen? 

• Lav etableringstakt og få profesjonelle etableringsmiljøer 
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• Mangel på helhetlig tilrettelegging for næring og bolig i samme område 

• Få helårige arbeidsplasser i reiselivet – og lite overnattingskapasitet 

• Svak kobling mellom ungdom, utdanning og lokal næringsutvikling 

• Høy offentlig andel i arbeidsmarkedet gir lav privat verdiskaping 

• Høy pendling reduserer lokal verdiskaping og engasjement 

 

Hva fungerer? 

• Samisk kultur og naturressurser gir muligheter innen lokalmat, opplevelser og 

historisk formidling 

• Ferdigregulert bolig- og næringsfelt i Allavaivi gir rom for vekst 

• Startlån og boligtilskudd brukes aktivt – og kan kombineres med etablering 

• Kombinasjonsnæringer gir fleksibilitet og lokal verdiskaping 

• Økt interesse for lokal mat og opplevelsesbasert turisme gir vekstmuligheter 

 

Pendling – fordeler, utfordringer og muligheter 

Fordeler: 

• Bidrar til å opprettholde bosetting 

• Gir innbyggerne tilgang til bredere arbeidsmarked 

• Reduserer trykket på det lokale arbeidsmarkedet 

Ulemper: 

• Lavere lokal skatteinngang 

• Mindre næringsutvikling og etablering lokalt 

• Redusert tilstedeværelse i frivillighet og lokaldemokrati 

• Mindre daglig etterspørsel etter lokale tjenester og butikker 

Muligheter: 

• Aktivere pendlerkompetanse i lokale stillinger, deltidsengasjement eller fjernarbeid 

• Etablere "næringshub" med gode fasiliteter for hjemmekontor, prosjektarbeid og 

småbedrifter 

• Bruke startlån og boligpolitikk aktivt for å koble pendlere til lokale 

etableringsmuligheter 

Næring og kommuneøkonomi henger sammen 
Økonomisk effekt Hvordan næring påvirker kommunen 

Skatteinntekter Flere jobber = høyere inntekter 

Rekruttering Næring + bolig = bosetting 

Tjenester Flere arbeidstakere = større etterspørsel 
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Økonomisk effekt Hvordan næring påvirker kommunen 

Pendling Lokale jobber reduserer utpendling 

Tabell 30: Hvordan kommuneøkonomien er avhengig av næringslivet 

Én ny bedrift med fem ansatte kan gi 500 000–700 000 kr i økt skatteinngang og høyere 

etterspørsel etter tjenester som skole, helse og transport (Kilde: KS, SSB og egne beregninger 

basert på skattesats og gjennomsnittslønn 2024).

 

Politiske veivalg 
Tiltak Effekt 

Vurdere utarbeidelse av næringsstrategi  Koordinert innsats og bedre samarbeid 

Tilrettelegge for fjernarbeid og næringshub Bruker bredbånd og fritid som fortrinn 

Støtte unge etablerere Øker mangfold og lokal verdiskaping 

Tabell 31: Mulige politiske tiltak 

 

Hva står på spill? 
• Uten lokal næringsutvikling forsterkes befolkningsnedgangen – som vist i kapittel 2 

• Unge flytter – og kommer ikke tilbake hvis det ikke finnes jobb og bolig 

• Kommunen blir mer avhengig av statlige overføringer 

• Men: potensialet er stort – særlig innenfor reindrift, fiske, landbruk, havbruk, 

reiseliv, lokalmat og naturbasert næring 

• Grønn og blå næring kan skape ny vekst – men krever strategisk innsats 

 

Oppsummert 
• Lav næringsaktivitet svekker både bosetting, økonomi og lokalt handlingsrom 

• Pendling gir bosetting – men lite lokal verdiskaping 

• Planverk og arealer finnes – men må følges opp med kapasitet og innsats 

• Reiseliv, fjernarbeid og kombinasjonsnæringer kan gi vekst i vår skala 

• Næring må sees i sammenheng med bolig, ungdom, digitalisering og kultur 
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11. Helse og omsorg – mellom mestring og mangel  
I helse og omsorg handler det om mer enn tjenester – det handler om trygghet, verdighet og 

nærhet. Nesseby har mange dedikerte ansatte, men også høye kostnader, lav 

bemanningskompetanse og svake digitale verktøy. Nå må vi styrke grunnmuren – og bruke 

de ressursene vi har, bedre. 

Tallene viser at vi bruker svært mye penger på pleietjenesten igjen – men får for lite igjen. 

Kostnadene er høye, og vi har lav effektivitet. Mange ansatte mangler formell utdanning, og 

bruken av teknologi er lav. Fastlegetilbudet fungerte dårlig i 2024, med lav fastlegedekning og 

lange ventelister. Og kommunen har fortsatt ikke en samlet plan for hvordan helse- og 

omsorgstjenestene skal henge sammen og utvikles. Her må vi starte: med å gjøre tjenestene 

mer hardføre, mer samkjørte – og mer tilpasset framtidens behov. 

 

Vi står i en krevende, men ikke håpløs situasjon. I 2025 har kommunen startet opp egen 

legetjeneste, som ser ut til å fungere godt. Det er bedre kontroll på kostnadene, noe som gir 

rom for fremtidige investeringer. Rekrutteringsarbeidet er mer målrettet enn tidligere, og det 

arbeides nå systematisk med å heve kvaliteten på tjenestene. Dette bidrar også til å tiltrekke 

kvalifisert og dedikert helsepersonell. Evnen til å utvikle helsetjenester som gir trygghet, 

verdighet og lokal tilpasning – til tross for begrensede ressurser – vil være avgjørende i årene 

som kommer. Her ligger både utfordringer og muligheter.

 

Nøkkeltall og status (2024) 

Indikator Nesseby KOSTRA-gruppe 15 Kommentar 

Kostnad per innbygger (pleie og 

omsorg) 
67 400 kr 49 800 kr +35 % over snittet 

Effektivitet (Kommuneindeks) –0,91 –0,32 Svak effektivitet 

Kvalitet (Kommuneindeks) –0,18 +0,19 Under snittet 

Andel ansatte med helsefaglig utd. Ca. 33 % 72 % 
Betydelig lavere 

kompetanse 

Bruk av velferdsteknologi 0,25 % >50 % (mål 2025) Nesten fraværende 

Tabell 32: Nøkkeltall helse- og omsorg i Nesseby kommune. Kilde kommuneindeksen Agenda Kaupang og KOSTRA-
tall. 

Til tross for høye kostnader, leverer ikke kommunen bedre tjenester enn sammenlignbare. 

Fastlegeordningen i 2024 fungerte ikke i praksis.  

 

Hva er utfordringene? 
• Bemanning og kompetanse: For lav andel med helsefaglig utdannede. Dette svekker 

kvalitet og kontinuitet. 

• Fastlege og fysioterapi: Ustabile avtaler, lav tilgjengelighet – kritisk for 

grunnleggende helsetjenester i 2024 

• Velferdsteknologi: Underutnyttet, selv med tilgjengelig infrastruktur og bredbånd. 

• Tjenestekjede: Uklare overganger i omsorgstrappa – gir brudd i kontinuitet og 

ansvar. 
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• Samisk språk: For lite integrert i helse- og omsorgstjenestene grunnet vansker med 

rekruttering av samisktalende helsepersonell.

 

Hva fungerer? 
• Psykisk helse og rus: God dekning og stabile fagmiljø – ressursene må fortsatt brukes 

på tvers – særlig gjennom forebygging, tverrfaglig samarbeid og lavterskeltiltak 

• Mestring i hjemmet: Hele 43 % av innbyggere over 80 år bor hjemme uten vedtak – 

en viktig ressurs og mulighet. 

• Kostnadsreduksjon: Har redusert drift med 12 mill. kr siden 2023 uten tydelig 

kvalitetsfall – viser forbedringspotensial. 

 

Hva kan vi gjøre? 
Tiltak Effekt 

Rekruttere og utdanne helsepersonell (språk + utdanning) Øker kvalitet, trygghet og stabilitet 

Strategi for velferdsteknologi Frigjør tid, styrker trygghet og mestring 

Bedre planverk for omsorgstrappa Gir bedre overganger og ressursutnyttelse 

Mobilisere psykisk helse og frivillighet Forebygger og avlaster pleie og omsorg 

Tabell 33: Mulige tiltak helse- og omsorg 

 

Hva skjer hvis vi ikke gjør noe? 
• Økt press på institusjon og hjemmetjeneste 

• Høy turnover og rekrutteringssvikt 

• Manglende beredskap og grunnleggende helsetilbud 

• Lavere tillit blant brukere, ansatte og pårørende 

 

Vi kan ikke løse alt – men vi må starte med det som haster mest. 

 

Politiske veivalg 

• Rett kompetanse på rett sted – styr rekruttering etter behov, og sikre solid 

grunnbemanning 

• Sats på hjemmebaserte tjenester – kombinert med teknologi og støtte 

• Bygg samiske helseprofiler – både i språk, kultur og trygghet 

• Bruk psykisk helse som ressurs – ikke bare som eget område, men i hele 

tjenestekjeden

 

Oppsummert 
• Rett kompetanse på rett sted – målrett rekruttering etter behov og ansvar 

• Sats på hjemmebaserte tjenester – kombinert med teknologi og støtte 

• Bygg samiske helseprofiler – i språk, kultur og møte med brukerne 

• Bruk psykisk helse som ressurs – også i forebygging og samhandling 

• Utarbeide og ferdigstill ny helse- og omsorgsplan innen våren 2026 – med tydelig 

ansvar, tiltak og samordning 
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12. Oppvekst – læring, språk og fellesskap fra første dag  

Oppveksten former framtida. I Nesseby kommune møter barna trygge voksne, små grupper 

og sterke røtter i språk og kultur. Barnehagen og skolen har høy kompetanse, men 

resultatene viser at vi har mer å hente. Nå må vi løfte læring, språk og trivsel – slik at alle 

barn får muligheten til å vokse, hele veien fra barnehage til ungdomsskole. 

Nesseby ligger på 336. plass i barnehage og 321. plass i skole i Kommunebarometeret 2024. 

Elevtallet har falt fra 92 til 70 på to år, og vil trolig være under 60 innen 2027. Det 

utfordrer både fagtilbud, læringsmiljø og sosial bredde. Små elevkull gjør det krevende å 

opprettholde bredt fagtilbud og kan svekke trivsel og fellesskap.  

Vi bruker mye per barn, særlig på lønn, men får lav uttelling på kvalitet. Høyt 

bemanningsnivå og små grupper har verdi – men læringseffekten uteblir. Som vist i kapittel 3 

og 4 må vi tilpasse strukturen til fallende barnetall og økonomiske rammer, samtidig som vi 

bevarer trygghet og kvalitet. Ressursene må brukes smartere – med satsing på tidlig innsats og 

samiske styrker. 

Nesseby er en tospråklig kommune. Det krever opplæring både i og på samisk, og gir mindre 

fleksibilitet til å slå sammen grupper. Språk og kultur må derfor være førende for planlegging 

og ressursbruk. 

Nøkkeltall og status (2024/25) 
Tabellen under viser nøkkeltall for barnehage og skole i Nesseby, og sammenligner med 

nasjonalt nivå og gruppe 15-kommuner (små distriktskommuner). Den viser høye kostnader 

og små grupper, men også enkelte sterke sider: 

Indikator Barnehage Skole Sammenligningsgrunnlag 

Antall barn/elever 34 70  

Kostnad per barn/elev 

(når vi trekker ut ekstra 

kostnader til samisk språk) 

242 000 kr 

(183 690 kr) 

272 000 

(189 510 kr 

KOSTRA-gruppe 15: barnehage 143 

770 /        

              skole 151 770 kr 

Andel pedagoger/lærere 66 % Høy 
Over nasjonalt mål i 2030 (50%) i 

barnehage 

Lønn som andel av totale 

utgifter 
Ca. 90 % Ca. 88 % 

Nasjonalt snitt i barnehagen er 75,8 % 

og i skolen 78 %. Delvis sammenheng 

med høy kompetanse, spesielt i 

barnehagen 

Gruppestørrelse/skolegruppe 
7–10 barn per 

gruppe 
6–7 elever 

Nasjonalt snitt i barnehage er 17-18 

barn/ i skole er 14-18 elever 

Spesialundervisning skole - 14 % 
Nasjonalt snitt: ca. 7,8 % (PP-

avhengig) 

Overgang til videregående skole – 100 % Høyere enn snitt – 4 år på rad 

Fullføring videregående innen 5 

år 
– Varierer Under nasjonalt snitt (ca. 80 %) 

Tabell 34: Nøkkeltall oppvekst 2024-25. Kilde kommuneindeksen Agenda Kaupang og KOSTRA 
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Barnehage og skole har høy faglig kompetanse, men enhetene er små, lønnsutgiftene svært 

høye, og resultatene står ikke i forhold til innsatsen. Dette baseres på nøkkeltall i KOSTRA og 

Kommunebarometeret 2024. Spesialundervisning og fravær er høyt, og læringsutvikling på 

småtrinnet er svak. Det gir grunnlag for å si at ressursbruken ikke gir ønsket læringseffekt.

 

Utfordringer 
• Svært høye lønnsutgifter uten tydelig læringsgevinst. 

• Små grupper og høyt bemanningsnivå gir lav økonomisk bærekraft. 

• Liten læringsutvikling på småtrinnet. 

• Få samisktalende ansatte i skolen svekker språkovergangen. 

• Fallende barnetall gir risiko for overkapasitet. 

• Ingen lokal PPT – kun sakkyndig vurdering. 

• Mangler felles plan for språk, progresjon og overganger. 

• En av tre fullfører ikke videregående innen fem år. 

 

Hva fungerer? 

• Høy kompetanse og stabilitet blant ansatte. 

• Oppfølgingsordningen 2022–25 gir retning og støtte. 

• Leksehjelp 1.–4. trinn gir bedre overgang fra barnehage. 

• Interne språk- og leseveiledere. 

• Høy pedagogdekning og sterk samisk profil i barnehagen. 

• 100 % overgang til videregående skole. 

• God dialog med foreldre og lav terskel for samarbeid. 

• Fritidsklubb styrker ungdomsmiljø og fellesskap. 

Hva kan vi gjøre? 
Tiltak Effekt 

Tilpasse struktur etter barnetall og økonomi Reduserer kostnader uten å svekke kvalitet 

Tidlig innsats i barnehage og småtrinn Forebygger behov for spesialundervisning 

Felles oppvekstplan 0–16 år Samordner språk, kvalitet og overganger 

Styrke språkprofil og rekruttering av samisktalende Gir tryggere overganger og styrker identitet 

Øke trivsel og medvirkning Forebygger utenforskap og styrker læringsmiljø 

Regional PP-modell med systemveiledning Bedre støtte og rettssikkerhet 

Følge opp ungdom etter 10. trinn Reduserer frafall og sikrer fullføring 

Utredning og kartlegging av årsaker til svak 

læringsutvikling, med vekt på både skolefaglige, 

psykososiale og familiære forhold 

Gir bedre forståelse av bakenforliggende årsaker, 

styrker tidlig innsats og gir mer treffsikre tiltak 

Tabell 35: Mulige tiltak oppvekst 

 

Hva står på spill?  
• Lav læringseffekt og høye kostnader svekker legitimiteten. 

• Flere unge fullfører ikke videregående. 

• Språklig og sosial kontinuitet kan brytes. 
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• Tillit svekkes hvis kommunen ikke får resultater av innsatsen. 

 

Politisk veivalg  
• Skal strukturen tilpasses barnetall og økonomi? 

• Skal vi prioritere samisk språk og faglig utvikling i hele løpet? 

• Skal vi følge opp ungdom etter ungdomsskolen – og hvordan? 

 

Oppsummert 

• Høy faglig kvalitet – men lav samlet læringsgevinst. 

• Små elevgrupper og høy bemanning gir høy kostnad. 

• Samisk språk og identitet må være en rød tråd. 

• Strukturtilpasning, tidlig innsats og tydelig planverk er nødvendig. 

• Ungdom må følges tettere opp for å sikre fullføring. 
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13. Kultur og frivillighet – fellesskap, identitet og bolyst  
Et samfunn er mer enn tjenester. Det er kultur, fellesskap og liv mellom husene. Nesseby 

har stolte tradisjoner, sterke identitetsbærere og høy deltakelse – men også sårbar 

frivillighet og lav bruk av enkelte tilbud. Nå må vi sikre at det som bærer, også bæres 

videre. 

 

Kultur og frivillighet er en bærebjelke for både identitet og livskvalitet – og et viktig 

virkemiddel for inkludering, bolyst og lokal tilhørighet. Men med spredte ressurser, høyt 

arbeidspress og en befolkning der 40 % pendler ut av kommunen til daglig, utfordres 

kapasiteten til å delta i frivillige verv, drive fritidstilbud og opprettholde lokale møteplasser.

 

Nøkkeltall og status (2024) 

Indikator 
Nesseby 

kommune 

KOSTRA –    

gruppe 15 
Kommentar 

Antall frivillige lag og 

foreninger 
Ca. 20 aktive 25–40 

Små miljøer, stor innsats per 

lag 

Kulturskoledeltakelse (andel 

barn) 
14 % 24 % Lav deltakelse enn snittet 

Bibliotekbesøk pr. innbygger 2,0 2,9 
Lavt besøk – særlig blant 

voksne og eldre 

Ungdomsråd Aktivt – Relansert 2024 

Meråpent bibliotek I etablering Varierende 
Planlagt tiltak – øker 

tilgjengelighet 

Tabell 36: Nøkkeltall kultursektoren i Nesseby kommune. Kilde kommuneindeksen Agenda Kaupang og KOSTRA-tall 

 

Hva er utfordringene? 

• Frivilligheten bæres av et fåtall personer med mange roller – stor slitasje og lav 

utskiftning. 

• Høy pendling reduserer tid og kapasitet til lokal deltakelse – særlig på ettermiddag og 

kveld. 

• Vanskelig å rekruttere nye frivillige og gjennomføre fritidstilbud og dugnader. 

• Bruk av kulturskole og bibliotek er lavere enn snittet i sammenlignbare kommuner– 

særlig blant ungdom og voksne. 

• Mangel på fysiske møteplasser som flerbrukshall, svømmehall og scener gjør at 

innbyggere – særlig pendlere – også må «pendle» ut av kommunen på fritiden for å 

delta i organiserte aktiviteter og kulturtilbud. 

• Frivilligsentral under etablering – men foreløpig uten struktur og drift. 

 

Hva fungerer? 
• Samisk kultur og språk står sterkt i mange aktiviteter og arrangement. 

• Lag og foreninger skaper fellesskap og identitet – på tvers av generasjoner. 

• Arrangementer bidrar til brobygging mellom pendlere og fastboende. 
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• Bibliotekets rolle som en sentral møteplass i kommunen 

• Ungdomsrådet er reaktivert og gir ny stemme til unge i lokalsamfunnet. 

• Planlegging av meråpent bibliotek – gir økt tilgjengelighet for alle innbyggere, spesielt 

pendlerhusholdninger. 

 

Hvorfor er dette viktig? 
• Kultur og frivillighet bidrar til rekruttering, bolyst og lokal tilhørighet. 

• Fleksible møteplasser er avgjørende i en kommune med høy utpendling. 

• Aktiv deltakelse motvirker ensomhet og utenforskap. 

• Samiske uttrykk og språk styrker fellesskap og identitet på tvers av generasjoner. 

• Lokale fritidsarenaer gir barn og unge alternativer til skjerm og isolasjon.

 

Hva kan vi gjøre? 
Tiltak Effekt 

Innlemme kultur- og frivillighet som en del av ny 

plan for oppvekst- og kultur 
Samordner innsats og tydeliggjør prioritering 

Etablere fleksible møteplasser og digitale 

løsninger 
 

Gjør det lettere for pendlere og 

småbarnsfamilier å delta 
 

Løfte samisk kultur i alle arrangement Styrker identitet og inkludering 

Styrke ungdomsmedvirkning og deltakelse Gir eierskap og motvirker fraflytting 

Tabell 37: Mulige tiltak kultursektoren 

 

Hva skjer hvis vi ikke gjør noe? 
• Frivillige brenner ut – og tilbud forsvinner. 

• Kulturskolen marginaliseres – lav rekruttering og deltakelse. 

• Færre møteplasser og lav deltakelse gir svekket sosialt fellesskap. 

• Kommunen mister en viktig faktor for bolyst, trivsel og sosial bærekraft. 

 

Politisk veivalg 
• Hvordan støtter vi frivilligheten – uten å overstyre den? 

• Skal vi investere i nye arenaer – eller bruke det vi har smartere sammen? 

• Hvordan sikrer vi at samisk språk og kultur er synlig i hele kulturfeltet? 

• Hvordan kan vi gjøre det enklere for pendlere å delta i lokalsamfunnet? 

 

Oppsummert 

• Frivilligheten er en bærebjelke i Nesseby – men sårbar 

• Kulturtilbudene finnes – men treffer ikke hele befolkningen 

• Pendling gir ekstra utfordringer, men også muligheter hvis tilbudene tilpasses 

• Samordning, synlighet og små investeringer kan gi stor effekt 

• Ungdom, samisk kultur og meråpent bibliotek er klare satsingspunkter 
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14. Folkehelse og levekår – mer enn helse  

Folkehelse handler om befolkningens helse som helhet – og om hvordan vi som samfunn kan 

legge til rette for at alle får mulighet til å leve gode, trygge og aktive liv. Det handler ikke 

bare om fravær av sykdom, men om fysisk, psykisk og sosialt velvære. 

God folkehelse skapes der folk lever sine liv – i hjemmet, i barnehagen, på skolen, på 

arbeidsplassen og i nærmiljøet. Derfor er folkehelse et ansvar for hele kommunen. Hver 

politisk beslutning, hver tjeneste og hvert lokalsamfunn påvirker helsen vår. 

I Nesseby betyr dette å sikre trygge oppvekstsvilkår, bevare samisk språk og kultur som 

grunnlag for identitet, og legge til rette for sosiale fellesskap som styrker tilhørighet og 

motvirker ensomhet og utenforskap. 

Vi har mange styrker: nærheten til naturen, stabile boligforhold og tette bånd mellom folk. 

Men vi ser også klare utfordringer: fysisk inaktivitet blant ungdom, frafall i videregående 

skole, psykisk uhelse – og økende ensomhet både blant unge og eldre. I en kommune med stor 

arbeidspendling er det ofte få voksne til stede på ettermiddager og kvelder. Dette svekker 

fellesskap, frivillighet og foreldreinvolvering – og øker risikoen for sosial isolasjon. 

Skal Nesseby stå sterkere i møte med disse utfordringene, må vi satse mer på forebygging, 

samhandling og lavterskeltiltak som bygger relasjoner – på tvers av alder og sektor. 

Som vist i kapittel 2 og 3 vil eldrebølgen og ungt utenforskap forsterke presset på helse og 

økonomi dersom vi ikke lykkes med å forebygge. 

 

Nøkkeltall og status (2024) 
Indikator Nesseby Nasjonalt snitt 

Overvekt (ungdom, 15–17 år) 33 % 24 % 

Fysisk aktivitet (ungdom) 49 % aktive 65 % 

Gjennomføring vgs (27 år) 61 % 75–80 % 

Utenfor utdanning/arbeid (16–25 år) 12 % 8–9 % 

Enslige eldre (80+, bor alene) 43 % 39 % 

Tabell 38: Nøkkeltall folkehelse 

Fysisk helse, psykisk trivsel og sosial tilhørighet henger tett sammen – og peker i 

bekymringsfull retning i Nesseby.

 

Hva er utfordringene? 

• Mange ungdommer er inaktive, opplever psykiske helseplager og føler seg utenfor. 

• En høy andel av unge faller ut av utdanning og arbeid – og får lite koordinert støtte. 

• En stor andel eldre bor alene, og mange ungdommer mangler tilpassede sosiale 

møteplasser. 
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• Lav foreldreinvolvering svekker fellesskapet rundt barn og unge – og kan forsterkes 

av pendling. 

• Få fysiske møteplasser og lav aktivitet på kveldstid gjør det vanskelig å bygge sosiale 

nettverk. 

• Manglende samordning mellom skole, helse, NAV og frivillighet. 

• Lite lavterskeltilbud og få aktiviteter som inkluderer hele familien. 

• Svak systematikk i arbeidet med sosial ulikhet og livsmestring – tiltak er ofte 

prosjektbasert. 

 

Hva fungerer? 
• Psykisk helse- og rustjenesten er tilgjengelig og til stede i skolemiljøet 

(helsesykepleier og Háleš). 

• Naturen brukes til lavterskel fysisk aktivitet – og kan også skape fellesskap. 

• Ungdomsklubb, bibliotek og fritidstilbud gir trygge arenaer – men har 

utviklingspotensial. 

 

Hvorfor er dette viktig? 

• Ensomhet er en betydelig risikofaktor for både psykisk og fysisk sykdom – og øker 

trykket på helse- og omsorgstjenestene. 

• Godt folkehelsearbeid forebygger framtidige kostnader og styrker livskvalitet. 

• Sosial ulikhet i helse starter tidlig – og må møtes tidlig. 

• Samiske språk- og kulturuttrykk er helse i praksis – de gir identitet, fellesskap og 

motstandskraft. 

Hva kan vi gjøre?  

Tiltak Effekt 

Utarbeide lokal folkehelseplan Samordner innsats, gir mål og retning 

Samarbeid NAV – skole – helse om unge utenfor Gir helhetlig oppfølging og færre glipper 

Fysisk aktivitet inn i skole og fritid Forebygger overvekt og styrker trivsel 

Eldreaktivitet og frivillighetsmobilisering Reduserer ensomhet og gir mening 

Etablere møteplasser og lavterskel sosiale tilbud Bryter isolasjon – skaper fellesskap 

Kartlegge ensomhet og sosial ulikhet Bedre styring og prioritering 

Etablere prosjektleder folkehelsekoordinator Gir struktur og langsiktighet i folkehelsearbeidet 

Etablere foreldrestøtte foreldre-barn relasjoner Motvirker ensomhet og gir et bedre nettverk 

Tabell 39: Mulige tiltak folkehelse 

 

Hva står på spill? 
• Flere unge faller utenfor og blir langvarige brukere av NAV. 

• Økt psykisk uhelse og sterkere press på helse- og sosialtjenester. 

• Tap av livskvalitet, fellesskap og lokal tilhørighet. 
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• Men: med små grep – som én ekstra møteplass, én koordinert innsats – kan vi oppnå 

stor effekt. 

 

Politisk veivalg 
• Skal vi lage en egen folkehelseplan – og forankre den i oppvekst og frivillighet? 

• Skal vi bruke flere ressurser på folkehelse? For eksempel en 

prosjektleder/folkehelsekoordinator? 

• Hvordan mobiliserer vi natur, samisk kultur og frivillighet som helseaktører? 

• Kan vi bruke de vi har – på nye måter – for å forebygge og bygge fellesskap? 

 

Oppsummert 

• Ensomhet og utenforskap er folkehelseutfordringer – ikke bare individuelle problem. 

• Nesseby har sterke ressurser – men må koble dem bedre sammen. 

• Lavterskeltiltak og tverrfaglig samarbeid gir størst effekt. 

• Vi må handle nå – før kostnadene og konsekvensene blir større. 
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15. Klima, energi og miljø – utfordringer og muligheter  
Klimaendringene er ikke noe som skjer i fremtiden – de skjer nå. Nesseby opplever allerede 

hyppigere ekstremvær, strømbrudd, tining av permafrost og økt risiko for flom og 

kvikkleireskred. Som en del av et sårbart arktisk landskap med store naturverdier og 

krevende klimaforhold, har vi både et særskilt ansvar – og en mulighet til å gå foran i 

grønn omstilling. 

 

Som vist i kapittel 7 om beredskap, har vi kritiske bygg uten nødstrøm og lav 

motstandskraft mot langvarige avbrudd. Nå må vi koble beredskap og bærekraft tettere 

sammen – og gjøre klimasatsing til smart økonomi. For å lykkes må vi rigge organisasjonen 

bedre, både når det gjelder kapasitet, planverk og styringssystemer. 

 

Tradisjonell kunnskap om naturbruk, årstidsrytmer og ressursforvaltning er også en viktig del 

av det samiske perspektivet – og kan styrke arbeidet med klima, beredskap og bærekraft. 

 

Nøkkeltall og status (2024) 
Indikator Nesseby kommune KOSTRA-gruppe 15 / mål 

Gjenvinningsgrad husholdningsavfall 35 % 45–55 % (mål: 55 %) 

Kommunale bygg med energistyring (EOS) 0 50–70 % 

Kritiske bygg med nødstrøm < 20 % > 70 % anbefalt 

Klimaplan / energiplan Mangler Obligatorisk innen 2025 

Vedlikeholdsetterslep bygg/vei/VA Høyt – 

Tabell 40 nøkkeltall klima, energi og miljø 

Kombinasjonen av klimaendringer, gammelt teknisk anlegg og manglende systematikk gir 

både økonomisk og sikkerhetsmessig risiko. 

 

Hva er utfordringene? 
• Ingen energi- eller klimaplan – tiltak er usystematiske og ukoordinerte 

• Gamle bygg og VA-systemer – høy energibruk, vedlikeholdspress og sårbarhet 

• Ingen system for energimåling og analyse (EOS) 

• Lav gjenvinning – lite sirkulær økonomi og ressursbevissthet 

• Mange viktige bygg mangler nødstrøm – inkludert deler av helsesenteret og hele 

oppvekstsenteeret 

 

Hva fungerer? 
• ROS-analyse (2025) kartlegger klimarisiko og anbefaler tiltak 

• Natur og avfallsløsninger gir potensial for grønn læring og lavterskel klimatiltak 

• Lokal kunnskap og tradisjonell ressursbruk gir grunnlag for bærekraftig tilpasning 

• ENØK-tiltak er planlagt i investeringsplan og støttet via ROS-fond 
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Klimarisiko i Nesseby kommune 
Hendelse Sannsynlighet Konsekvens Kommentar 

Strømbrudd (ekstremvær) Høy Kritisk 
Manglende nødstrøm og sårbare 

bygg 

Overvann Middels Høy 
Dårlig avrenning og sårbare VA-

systemer 

Tining av permafrost Middels Middels–høy Påvirker vei, bygg og avløp 

Drivstoffmangel ved krise Middels Kritisk Ingen lokale beredskapslagre 

Tabell 41: Klimarisiko Nesseby kommune 

 

Hva kan vi gjøre? 
Tiltak Effekt 

Lage og vedta klimaplan med tiltak og framdrift Gir retning og prioritering 

Installere energistyring i kommunale bygg Reduserer strømbruk og gir bedre styring 

Investere i nødstrøm og ENØK-tiltak Bedre beredskap og lavere driftskostnader 

Øke gjenvinning via skole, kultur og frivillighet Skaper bevissthet og sirkulær praksis 

Samarbeide regionalt om klimainfrastruktur Reduserer kostnader og gir tilgang på kompetanse 

Tabell 42. Mulige klimatiltak i Neseby kommune 

 

Hva skjer hvis vi ikke gjør noe? 
• Økt risiko for skade og driftsstans ved ekstremvær 

• Høyere energikostnader over tid – og lav kostnadskontroll 

• Manglende beredskap ved langvarige strømbrudd 

• Klimarisiko som er kjent – men ikke fulgt opp 

• Tap av omdømme som ansvarlig og fremtidsrettet kommune 

 

Politisk veivalg 
• Hvor raskt skal vi rulle ut EOS og nødstrømsløsninger i kritiske bygg? 

• Hvordan mobiliserer vi ansatte, barn, unge og frivillighet i grønn omstilling? 

 

Oppsummert 
• Klimaendringene forsterker behovet for ENØK og beredskap 

• Vi har tekniske utfordringer – men også tilgjengelige løsninger 

• ROS og investeringsplan gir grunnlag – men krever handling 

• Smarte grep gir lavere kostnader, tryggere drift og bedre bærekraft 
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16. Kommunalteknikk og eiendomsforvaltning – 
utfordringer og muligheter  
Teknisk sektor er ryggraden i kommunen. Den sørger for vann i springen, varme i byggene 

og veier som er åpne. Nå må vi sikre at investeringene henger sammen med drift – og at vi 

prioriterer det viktigste først. 

I Nesseby er dette området preget av høye kostnader, gamle anlegg og begrenset kapasitet til 

både drift og utvikling. Vi mangler systematikk i vedlikehold, energistyring og 

gevinstrealisering – og har svak kobling mellom investering og livsløpsøkonomi. Samtidig 

ligger det store muligheter i å tenke langsiktig, samordnet og mer klimavennlig – både når det 

gjelder bolig, energi og infrastruktur. 

 

Som vist i kapittel 4 og 15 henger teknisk sektor tett sammen med både økonomisk 

handlingsrom og klimatilpasning. Nå må vi knytte investering og drift tettere sammen. 

 

Nøkkeltall og status (2024) 
Indikator Nesseby KOSTRA-gruppe 15 

Kostnad teknisk sektor per innbygger 19 800 kr 15 600 kr 

Veier med fast dekke 40 % > 66 % 

Kommunale veier med gatelys 21 % 58 % 

Bygg med vedlikeholdsplan 0 Bør være 100 % 

ENØK / energimålingssystem (EOS) Mangler Bør etableres 

Kommunale boliger per 1000 innbyggere 49 Nasjonalt snitt: 21 

Antall vannverk (separate anlegg) Høy Over snittet i gruppe 6 

Bygg til ikke-lovpålagte formål Flere Bør vurderes for sambruk/avhending 

Tabell 43: Nøkkeltall kommunalteknikk og eiendomsforvaltning. Kilde kommuneindeksen Agenda Kaupang og 
KOSTRA-tall.  

Vi har høyere kostnader enn sammenlignbare kommuner, og mangler systemer som gir 

kontroll. Det gir både økonomisk og praktisk risiko. 

 

Hva er utfordringene? 
• Mange bygg og veier uten vedlikeholdsplaner – gir reaktiv drift og dårlig prioritering 

• VA-nett med høy risiko – ingen utskifting siste 3 år 

• Mange separate vannverk på grunn av spredt bosetning – gir høye driftskostnader 

• Høy andel kommunale veier og store brøyteutgifter per innbygger 

• Gamle bygg med høye driftskostnader og ingen ENØK-oppfølging 

• Kommunen eier 44 kommunale boliger – mer enn dobbelt så mange per innbygger 

som snittet – uten integrert vedlikeholdssystem 

• Mange bygg til ikke-lovpålagte formål – krever ressurser uten å være kjerneoppgaver 

• Bemanningen i teknisk sektor er på grensen, særlig innen vaktmester- og 

renholdstjenesten – gir lav beredskap og høy sårbarhet ved fravær 
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• Kvaliteten på renhold kan vurderes justert i administrative bygg, for å redusere 

kostnader uten å svekke kjerneoppgaver 

 

Hva fungerer? 
• Planlagt klassifisering av veinett gir grunnlag for prioritering 

• Revisjon av investeringsreglement (2024) stiller krav til forprosjekt og driftsanalyse 

• Plankontorsamarbeid i Vestre Varanger gir økt fagkapasitet – Nesseby ble med i 2024 

• ROS-fond og vedtatt ENØK-satsing gir økonomisk rom for tiltak 

• Enkelte bygg som ungdomsklubben og Isak Saba-huset har også kulturhistorisk og 

lokal verdi – og må vurderes ut fra både driftskostnad og samfunnsfunksjon 

Hvorfor er dette viktig? 
• Teknisk sektor forvalter store verdier – og feil gir store ringvirkninger 

• Dårlig vedlikehold gir høyere kostnader og fare for driftsstans 

• Svak teknisk infrastruktur påvirker kvalitet i skole, helse og beredskap 

• Klimarisiko krever bedre planverk og oversikt 

• Lav bemanning i nøkkelfunksjoner reduserer kapasiteten til å følge opp bygg og 

kommunal infrastruktur 

 

 

Hva kan vi gjøre? 
Tiltak Effekt 

Lage vedlikeholdsplan for alle bygg og anlegg Øker forutsigbarhet, prioritering og økonomisk 

kontroll 

Etablere EOS i alle hovedbygg og kommunale 

boliger 

Reduserer strømbruk, varsler feil, styrker ENØK-

effekten 

Investere i VA og vei basert på risiko og behov Reduserer akutt svikt og driftsutfordringer 

Redusere bygningsmasse gjennom salg/ombruk Frigjør midler og gir mer fleksibel bruk 

Innlemme boliger i forvaltningssystemer Gir kontroll, lavere kostnader og bedre 

livsløpsforvaltning 

Vurdere å gi mindre vannverk til private Gir lavere driftskostnader og bedre beredskap 

Kartlegge bygg til ikke-lovpålagte formål Grunnlag for prioritering, sambruk eller utfasing 

Tabell 44. Mulige tiltak kommunalteknikk og eiendomsforvaltning 

 

Hva skjer hvis vi ikke gjør noe? 

• Vedlikeholdsetterslep spiser handlingsrom i budsjettet 

• Vann, varme og veilys blir mer sårbare for feil og svikt 

• Høye driftskostnader gir færre midler til tjenester og utvikling 

• Boligene forfaller og gir dårligere bokvalitet for sårbare grupper 

• Klima- og energimål nås ikke – og omdømmet svekkes 

• Teknisk personell overbelastes – og nøkkelfunksjoner blir sårbare 
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Politisk veivalg 
• Hvor mye skal vi eie og drifte selv – og hva bør avhendes, sambrukes eller leies? 

• Skal EOS og vedlikeholdsplaner inn som faste krav i økonomiplan og 

investeringsstrategi? 

• Skal vi justere krav til drift og renhold i bygg som ikke er kjernevirksomhet? 

• Hvordan styrker vi koblingen mellom investering, drift og beredskap i teknisk sektor? 

 

Oppsummert 

• Teknisk sektor har høye kostnader – og mangler styringsverktøy 

• Vi eier mange bygg, boliger og vannverk – men bruker dem ikke strategisk 

• Små grep som EOS, vedlikeholdsplaner og strukturtilpasning kan gi stor effekt 

• Lav bemanning og høyt driftsnivå krever smartere prioritering 

• Nå må vi bruke investeringene til å bygge driftsevne og redusere sårbarhet 
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17. Personalpolitikk og kompetanse – folkene våre er 
forskjellen  
Alt starter med folkene. Uansett strategi, teknologi eller struktur – det er menneskene som 

får jobben gjort. Nesseby har lojale og erfarne ansatte, men mange små fagmiljøer, lav 

fagdekning og lite systematisk kompetansestyring. Nå må vi tenke nytt om hvordan vi 

rekrutterer, utvikler og beholder folk. 

 

Flere av kommunens enheter består av én eller få ansatte innen hvert fagfelt. Det gir både 

fleksibilitet og nærhet, men også høy sårbarhet ved fravær, rekrutteringssvikt eller 

kompetansegap. Helse og oppvekst er særlig utsatt: Vi mangler faglærte helsefagarbeidere, 

autoriserte sykepleiere og samiskspråklige lærere. 

 

Kommunen har derfor etablert egne stipendordninger for lokale som ønsker å utdanne seg til 

sykepleier eller samisklærer. Stipendene gis med bindingstid, slik at kommunen både styrker 

rekrutteringen og øker andelen faglærte med lokal tilhørighet. 

 

Samtidig vet vi at dyktige fagfolk ikke bare velger jobb – de velger arbeidsgiver. Nesseby 

mangler i dag en egen arbeidsgiverstrategi, og har ikke gjennomført systematisk 

kompetansekartlegging. Det gjør det vanskeligere å rekruttere strategisk, utvikle egne ansatte 

og planlegge langsiktig. Hvis vi ikke tar grep, risikerer vi å bli mer reaktive enn strategiske i 

personalpolitikken. 

 

Nøkkeltall og status (2024) 

Indikator Nesseby kommune 
KOSTRA-gruppe 15 / 

nasjonalt 

Andel ufaglærte i helse og omsorg Ca. 67 % 35–45 % 

Samisktalende ansatte (alle sektorer) 1 av 5–6 Ikke oppgitt 

Digital kompetanse (selvrapportert) Lav / ujevn – 

Kompetansekartlegging Ikke gjennomført Anbefales årlig 

Andel ansatte bosatt i kommunen 78 % Relativt høyt 

Egen arbeidsgiverstrategi Mangler Anbefalt nasjonalt 

Tabell 45: Nøkkeltall personalpolitikk- og kompetanse. Kilde kommuneindeksen Agenda Kaupang og KOSTRA-tall 

Uten en tydelig arbeidsgiverpolitikk mister vi oversikt over kompetanse, utvikling og 

rekrutteringsbehov – og risikerer å bli mer reaktiv enn strategisk. 

 

Hva er utfordringene? 
• Mange små og sårbare fagmiljøer – spesielt innen helse og oppvekst. 

• Høy andel ufaglærte helsefagarbeidere og mangel på autoriserte sykepleiere. 

• Behov for flere samiskspråklige lærere og barnehageansatte. 

• Ingen helhetlig kartlegging av kompetansebehov – svekker rekruttering og utvikling. 

• Lav digital kompetanse i enkelte enheter – hindrer effektiv bruk av systemer og 

teknologi. 
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• Manglende arbeidsgiverstrategi – gjør det vanskelig å tiltrekke og beholde unge 

fagfolk. 

 

Hva fungerer? 
• Stipendordning for sykepleier- og samisklærerutdanning med bindingstid – bidrar 

til lokal rekruttering. 

• Stabil bemanning og lave turnover i flere enheter – gir trygghet og kontinuitet. 

• Høy andel ansatte bor i kommunen – gir sterk lokal tilknytning og eierskap. 

• Tillitsbasert organisering og korte linjer mellom ansatte og ledelse. 

• Fagmiljø innen psykisk helse og rus har høy kompetanse og bredt nedslagsfelt. 

 
 

Hvorfor er dette viktig? 

• Riktig kompetanse gir bedre tjenester, lavere sykefravær og økt kvalitet. 

• Samisk språk og kultur krever ansatte som forstår og formidler kontekst og identitet. 

• Velferdsteknologi, dokumentasjon og samhandling krever digital og tverrfaglig 

kompetanse. 

• Kommunen er den største arbeidsgiveren i Nesseby – personalpolitikken påvirker både 

bolyst og samfunnsutvikling. 

 

Hva kan vi gjøre? 
Tiltak Effekt 

Utarbeide arbeidsgiverstrategi Gir retning og forutsigbarhet i personalpolitikken 

Gjennomføre årlig kompetansekartlegging 
Gir grunnlag for målrettet rekruttering, intern 

mobilitet og fagutvikling 

Styrke stipendordning og binding for lokal 

rekruttering 
Øker andel faglærte og ansatte med lokal tilhørighet 

Prioritere samisktalende og digitale fagfolk i 

rekruttering 
Styrker språkbruk og effektivitet i tjenestene 

Bygge støtte og nettverk for kommunalsjefer 

og enhetsledere 

Bedre ledelse i små fagmiljøer gir høyere kvalitet og 

lavere gjennomtrekk 

Tabell 46: Mulige tiltak personalpolitikk og kompetanse. 

 

Hva skjer hvis vi ikke gjør noe? 
• Økt avhengighet av kostbare vikarer og eksterne tjenester. 

• Svekkede fagmiljøer som det er vanskelig å bygge opp igjen. 

• Høyere turnover, lavere kvalitet og redusert rekrutteringskraft. 

• Manglende oversikt over kompetansebehov gir feilrekruttering og ineffektiv 

ressursbruk. 

• Høyere sykefravær og lavere arbeidsglede. 
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Politisk veivalg 

• Økt avhengighet av kostbare vikarer og eksterne tjenester. 

• Svekkede fagmiljøer som det er vanskelig å bygge opp igjen. 

• Høyere turnover, lavere kvalitet og redusert rekrutteringskraft. 

• Manglende oversikt over kompetansebehov gir feilrekruttering og ineffektiv 

ressursbruk. 

• Høyere sykefravær og lavere arbeidsglede. 

 

Oppsummert 
• Folkene våre er både vår største ressurs og vår største kostnad. 

• Vi har lojale ansatte – men for få med riktig utdanning og språkkompetanse. 

• En arbeidsgiverstrategi og systematisk kompetansestyring er helt nødvendig i 2025. 

• Vi må rekruttere smart, utvikle folkene våre og gjøre Nesseby til en arbeidsgiver å 

velge. 
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18. Kapasitet og gjennomføring – fra plan til handling  

Nesseby kommune har de siste årene hatt en høyere investeringsandel enn både 

landsgjennomsnittet, KOSTRA-gruppen og Troms og Finnmark samlet. I 2021 lå 

investeringene på hele 22,3 % av brutto driftsinntekter, mot 13–15 % i sammenlignbare 

kommuner. Selv i 2023, da investeringsnivået sank noe, var andelen fortsatt 18,7 % – 

betydelig høyere enn snittet i KOSTRA-gruppe 15 (13,4 %) og Troms og Finnmark 

(15,7 %).  

Tallene viser at vi satser – men spørsmålet er om vi har kapasitet og styring til å realisere det 

vi setter i gang. Flere tiltak gjennomføres uten tilstrekkelig forprosjekt, driftsanalyse eller 

helhetlig vurdering. Det fører til at kostnader ofte blir høyere enn planlagt og at 

investeringene i for liten grad støtter opp under bærekraftig drift. Mange utviklingsplaner er 

vedtatt, men gjennomføringskraften er begrenset. 

Nå må vi prioritere 

skarpere, styre smartere 

– og sørge for at 

investering, drift og 

risiko henger bedre 

sammen. 

Læringspunkter 
fra regnskapet 
2024 
Erfaringene fra 2024 

viser at investeringene 

overstiger det som var 

planlagt, og at 

kostnadene løper løpsk 

når prosjektene ikke er 

tilstrekkelig utredet i 

forkant. Økonomiplanen forutsatte investeringer på 37 mill. kr – men regnskapet viser at 

kommunen faktisk brukte 48,2 mill. kr. 

 

Forbedringsbehovet er klart: 

• Stramme inn på hvilke prosjekter som kan startes opp, og når 

• Kreve forprosjekt, kostnadsvurdering og driftsanalyse før investeringsvedtak 

• Se investeringer som del av en helhetlig ressurs- og risikostyring 

 

Dette vil gi bedre kontroll, færre budsjettoverskridelser og mer målrettet bruk av kommunens 

økonomiske og administrative kapasitet. 

 
 

Figur 4: Brutto investeringsutgifter i prosent av brutto driftsinntekter i perioden 
2020-23 
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Nøkkeltall og status (2024) 
Indikator Status Anbefalt nivå 

Årlig investeringstakt (2023–2024) 37-48 mill. kr Høy ift. kapasitet 

Forprosjekt før investering Delvis Bør være standard 

Vurdering av driftskostnad i investering Svak Bør være obligatorisk 

ROS-oppfølging i økonomiplan Delvis Bør integreres 

Tabell 47: Nøkkeltall prosjektering og investeringer 

Prosjekter iverksettes før risiko og driftskonsekvens er vurdert. Investeringer går raskere enn 

kapasitet og økonomi kan håndtere. 

 

Hva er utfordringene? 
• Vedtak fattes og tiltak gjennomføres – men uten forprosjekt og 

kostnadsvurdering. Dette gir hyppige budsjettoverskridelser og økonomisk press. 

• Mange parallelle planer og prosesser – men få ansatte til å følge dem opp 

• Investeringer igangsettes uten vurdering av driftskostnader og bemanningsbehov 

• Svak prosjektstyring og rapportering underveis i prosjektene 

• Lite systematisk gevinstrealisering og læring fra tidligere prosjekter 

 

Hva fungerer? 
• Ny prosjektleder for kvalitetssikring og internkontroll er på plass 

• Investeringsreglement og plan for langsiktige investeringer er revidert 

• Styringssystem i økonomiplanen forbedres gjennom tydeligere årshjul 

• Vilje til forbedring og læring finnes i hele organisasjonen

 

Hva kan vi gjøre? 
 Tiltak Effekt 

Innføre krav om forprosjekt og driftsanalyse Bedre økonomisk kontroll, færre overraskelser 

Etablere plan- og prosjektportefølje Samlet oversikt, tydelig prioritering 

Trene på gevinstrealisering og effektmåling Bedre læring og kvalitet i fremtidige investeringer 

Styrke oppfølging av prosjektøkonomi og 

ledelse 
Økt gjennomføringsevne og bedre ressursutnyttelse 

Redusere antall samtidige planer og 

strategiprosesser 

Mindre belastning, tydeligere eierskap, bedre 

gjennomføring 

Tabell 48: Mulige tiltak prosjektoppfølging 

 

Hva skjer hvis vi ikke gjør noe? 
• Vedtatte investeringer blir dyrere enn planlagt – og kan svekke økonomien 

• Vi bruker tid og ressurser på planarbeid som ikke følges opp 

• Prosjektstyringen blir for svak – og resultatene uteblir 
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• Både intern og ekstern tillit til kommunen svekkes 

 

Politisk veivalg 

• Skal vi redusere antall parallelle planer og samle innsatsen? 

• Skal vi gjøre forprosjekt og driftsanalyse obligatorisk før investeringer over 1 mill. kr? 

• Hvordan sikrer vi at investeringer også styrker drift og gjennomføring – og ikke 

svekker den? 

Oppsummert 
• Vi vet mye – men får ikke gjort nok 

• Kapasiteten må styres – ikke overbelastes 

• Forprosjektering og porteføljestyring gir bedre kontroll 

• Neste steg er tydeligere prioritering, effektmåling og gjennomføringskraft 
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19. Oppsummering – grunnlag for handlings- og 
økonomiplan 2026-29  
Dette dokumentet viser at Nesseby kommune står i en krevende, men håndterbar situasjon. 

Vi bruker mer ressurser enn de fleste sammenlignbare kommuner – men får ikke 

tilsvarende igjen i læring, kvalitet og gjennomføring. Vi blir færre, eldre og mer presset 

økonomisk. 

Samtidig har vi sterke forutsetninger for å lykkes. Vi har høy andel frie inntekter, høy 

bemanning i flere sektorer, stabil boligforsyning, godt utbygd digital infrastruktur og sterke 

kulturelle og språklige ressurser. Dette gir oss et handlingsrom – hvis vi bruker det klokt. 

Utfordringen er ikke mangel på planer eller tiltak, men å prioritere og sikre at investering, 

drift, bemanning og styring henger sammen. Dette kapitlet oppsummerer de viktigste politiske 

veivalgene – som grunnlag for en mer realistisk og målrettet økonomiplan for 2026–2029. 

Dette er ikke en konklusjon – men en invitasjon til politisk samtale og tydelig retning. 

 

Politiske veivalg fram mot ny økonomiplan 

Struktur og kapasitet 

• Skal vi opprettholde dagens tjenestestruktur – eller tilpasse til fallende befolkning og 

økte kostnader? 

• Hvilke bygg og funksjoner må vi prioritere – og hvilke bør vurderes for sambruk, 

utfasing eller avhending? 

• Skal vi strukturtilpasse oppvekst, teknisk sektor og institusjonstilbud? 

Økonomi og investeringer 

• Skal vi redusere lånegjelden gjennom lavere investeringstakt og økt amortisering? 

• Er det aktuelt å innføre eiendomsskatt eller redusere subsidiering av kommunale 

avgifter? 

• Hvordan sikrer vi at investeringer har forankring i faktiske behov, drift og kapasitet? 

Oppvekst og barnefamilier 

• Hvordan skal vi tilpasse barnehage og skole til lavere barnetall? 

• Skal vi prioritere tidlig innsats, språk og trygge overganger i hele oppvekstløpet? 

• Hvordan gjør vi barnehage og skole til rekrutterings- og bolystfaktorer? 

Helse, omsorg og folkehelse 

• Hvordan bygger vi et mer bærekraftig omsorgstilbud med høyere andel 

hjemmebaserte tjenester? 

• Skal vi satse sterkere på velferdsteknologi og hverdagsmestring? 
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• Hvordan styrker vi samisk språk og kultur i helsetjenestene? 

• Skal vi utarbeide en folkehelseplan som samordner innsatsen mellom skole, NAV, 

helse og frivillighet? 

• Hvordan kan vi forebygge psykisk uhelse, sosial ulikhet og ungt utenforskap gjennom 

helhetlige tiltak? 

Beredskap, klima og teknisk sektor 

• Skal vi rulle ut nødstrøm, energiovervåking og ENØK raskt – eller gradvis? 

• Hvordan kobler vi bedre mellom investering, drift og beredskap? 

• Skal vi redusere eiendomsmasse og antall bygg – eller styrke vedlikehold og teknisk 

kapasitet? 

Digitalisering og administrasjon 

• Hvordan skal digitalisering prioriteres – som investering eller effektiviseringsverktøy? 

• Skal vi ta i bruk kunstig intelligens og automatisering i utvalgte tjenester? 

Frivillighet og kultur 

• Hvordan kan vi støtte frivilligheten – uten å styre den? 

• Skal vi investere i nye arenaer – eller bruke eksisterende bedre? 

• Hvordan sikrer vi samisk språk og kultur som en tydelig del av hele kulturfeltet? 

Næring og bosetting 

• Skal vi aktivt støtte unge og samiske etablerere – eller vente på markedet? 

• Hvilken rolle skal boligfeltet i Allaovaive spille i rekrutteringsstrategien? 

Styring og gjennomføring 

• Skal forprosjekt og driftsanalyse innføres som obligatorisk for investeringer over én 

million? 

• Hvordan kobler vi investering, drift og gevinstrealisering tettere sammen? 

• Skal vi redusere antall parallelle planer – og styrke gjennomføringskraften? 

 

Veien videre: Hva trenger vi fra politisk nivå nå? 
1. Avklaring av hovedprioriteringer 

– Hvor må vi redusere aktivitet og struktur – og hvor skal vi styrke og satse? 

2. Styringssignaler for økonomi og investering 

– Skal vi redusere investeringstakten og bygge buffer – eller videreføre dagens nivå? 

3. Tydelige valg om retning 

– Hva må vi gjøre mer av? Hva kan vi gjøre mindre av? Og hva kan vi slutte å gjøre? 
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Neste økonomiplan må ikke videreføre strukturer vi ikke har råd til – men sikre tjenester vi 

faktisk har kapasitet til å levere. 

Det handler ikke om hva vi drømmer om å bevare, men hva vi realistisk kan gjennomføre – 

sammen. 
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Vedlegg 1: Hvordan styres kommunene i Finnmark?  

Denne sammenligningen bygger på Kommuneindeksen 2024 fra Agenda Kaupang, som 

bruker KOSTRA-tall fra 2023 til å vurdere hvor godt kommunene styres. Indeksen måler 

kostnadsnivå, tjenestekvalitet og økonomisk bærekraft – og viser hvor kommunene får 

mest igjen for ressursene sine. 

Jo lavere samlet poengsum, desto bedre styring. 

Hva måles? 
Dimensjon Hva det betyr 

Kostnad Hvor mye kommunen bruker, justert for behov. Lav poengsum = effektiv bruk. 

Kvalitet Resultater på 84 indikatorer innen skole, helse og omsorg. 

Finans Driftsresultat, gjeld og fond. Høy score = solid økonomi. 

Tabell 49: Hva måles i kommuneindeksen? 

 

Kommunene med best styring i Finnmark (2023) 

1. Porsanger (205,0 poeng) 

Lav kostnad (196), høy kvalitet (340) og bunnsolid økonomi (79). En av Norges best styrte 

kommuner. Bevis på at god tjenestekvalitet er mulig med stram økonomi og effektiv drift. 

2. Lebesby (211,7) 

Høy kvalitet og svært god økonomistyring (finans 81). Bruker litt mer enn Porsanger, men får 

godt igjen. Har styrket stillingen sin sammenlignet med tidligere år. 

3. Vardø (219,0) 

Meget kostnadseffektiv (246) og med sterk økonomi (119), men kvaliteten er noe svakere 

(292). Leverer mye med lite – og har klart å forbedre seg betydelig. 

4. Hasvik (220,3) 

Smådriftskommune med god kontroll, moderate kostnader og god tjenestekvalitet. Viser at 

styringsevne ikke handler om størrelse. 

5. Kautokeino (226,3) 

Stabil drift og god økonomi, men har fortsatt potensial til å styrke kvaliteten. Har et viktig 

språk- og kulturansvar som også preger prioriteringene. 

6. Loppa (228,0) 

Har svært svak kvalitet og høyt kostnadsnivå – men landets sterkeste finansscore (14). Det gir 

samlet god rangering, men viser at styrken ligger i økonomien – ikke tjenestene. 

 



66 
 

Kommunene i midtsjiktet 

7. Alta (229,7) 

Høy tjenestekvalitet (185) og sterke fagmiljø, men bruker mye penger og har svak økonomisk 

kontroll. Trenger sterkere kobling mellom drift og resultat. 

8. Karasjok (235,3) 

Robust økonomi, men lavere kvalitet enn ønskelig. Kommunen har mange forutsetninger – 

men må levere bedre på skole og omsorg. 

9. Gamvik (256,7) 

Gjennomsnittlig kvalitet, middels kostnader og presset økonomi. Krever smartere ressursbruk 

for å unngå ytterligere svekkelse. 

10. Nesseby (264,0) 

Høye kostnader (310) og middels kvalitet (295) gjør at vi får for lite igjen for innsatsen. 

Økonomien er ikke svakest (187), men tåler ikke feilprioriteringer eksempelvis investeringer  

11. Sør-Varanger (264,7) 

Leverer god kvalitet (187), men har blant landets mest pressede økonomier (325). Viser at 

høy aktivitet må følges av bærekraft. 

12. Nordkapp (284,3) 

Jevn kvalitet og høye kostnader. Svak finansscore trekker kommunen ned.  

 

Kommuner med store utfordringer 

13. Berlevåg (303,7) 

Svært høye kostnader og lav kvalitet. Liten befolkning gjør kommunen ekstra sårbar – både 

økonomisk og kompetansemessig. 

14. Tana (305,0) 

Kombinerer høyt forbruk, under middels kvalitet og svak økonomi. Har utfordringer på alle 

områder, og trenger omfattende strukturendringer. 

15. Hammerfest (313,7) 

Stor kommune med høy gjeld og dårlig økonomistyring. Kvaliteten er ikke dårlig, men 

svekkes av manglende kontroll og høy risiko. 

16. Måsøy (336,0) 

Høyt kostnadsnivå og lav kvalitet. Finans er noe bedre, men ikke godt nok til å kompensere. 

17. Vadsø (339,0) 

Svært høy ressursbruk og dårlig kvalitet. Økonomien er blant de svakeste i landet. Har behov 

for dyptgripende endringer og tøffe prioriteringer. 

18. Båtsfjord (344,3) 

Svakest i Finnmark – og nest svakest i hele Norge. Høyest kostnad, lavest kvalitet og svakest 

økonomi. Krever full omstilling. 
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Rangeringstabell – styring i Finnmarks kommuner 
Plass Kommune Kostnad Kvalitet Finans Totalscore 

1 Porsanger 196 340 79 205,0 

2 Lebesby 253 301 81 211,7 

3 Vardø 246 292 119 219,0 

4 Hasvik 267 298 96 220,3 

5 Kautokeino 274 291 114 226,3 

6 Loppa 335 335 14 228,0 

7 Alta 275 185 229 229,7 

8 Karasjok 279 260 167 235,3 

9 Gamvik 280 285 205 256,7 

10 Nesseby 310 295 187 264,0 

11 Sør-Varanger 282 187 325 264,7 

12 Nordkapp 299 280 274 284,3 

13 Berlevåg 329 314 268 303,7 

14 Tana 325 270 320 305,0 

15 Hammerfest 323 312 336 313,7 

16 Måsøy 333 295 243 336,0 

17 Vadsø 336 344 337 339,0 

18 Båtsfjord 344 344 345 344,3 

Tabell 50: Rangeringtabell - styring av kommunene i Finnmark. Kilde kommuneindeksen Agenda Kaupang 

 

Hva betyr dette for Nesseby? 

Nesseby kommune ligger på 10. plass i Finnmark, men har: 

• Høyere kostnadsnivå enn nesten alle andre kommuner 

• Tjenestekvalitet som ikke svarer til innsatsen 

• Økonomi som er sårbar ved feilprioriteringer eksempelvis investeringer  

Sammenligningen viser at vi bruker mye penger – men får ikke nok igjen. Andre 

småkommuner som Hasvik og Kautokeino får mer ut av pengene sine gjennom tydeligere 

prioritering og bedre struktur. 

 
 

Hvordan skiller Finnmarkskommunene seg fra landet ellers? 

• 9 av 18 kommuner i Finnmark er blant de 50 dyreste i landet (kostnad > 300) 

• Flere kommuner har høy statlig overføring, men svak gevinstrealisering 
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• Styringskvaliteten varierer sterkt – fra Porsanger i nasjonal toppklasse til Båtsfjord i 

bunnen 

Finnmark preges av smådrift, store avstander og høye demografikostnader – men samtidig 

viser noen kommuner at god styring er mulig, selv i krevende omgivelser. 

 

Hva betyr dette for samarbeidet i Vestre Varanger? 

Nesseby kommune samarbeider i dag med kommunene Tana, Berlevåg og Båtsfjord 

gjennom det interkommunale samarbeidet Vestre Varanger. Kommuneindeksen 2024 viser 

at disse kommunene har svært ulik styringskvalitet – noe som både gir muligheter og 

utfordringer for samarbeidet: 

Kommune Totalscore Kommentar 

Nesseby 264,0 Høye kostnader, middels kvalitet og moderat økonomi. 

Tana 305,0 Svak på alle områder: høy kostnad, lav kvalitet og svak økonomi. 

Berlevåg 303,7 Sårbar kommune med lav kvalitet og høy kostnad. 

Båtsfjord 344,3 Svakest i hele Finnmark – styringssvikt på alle dimensjoner. 

Tabell 51: Oversikt over totalscore kommunene i Vestre Varanger 

1.Styringsasymmetri i samarbeidet 
• Nesseby kommune har bedre økonomi enn sine tre samarbeidskommuner. Dette kan gi 

skjevhet i forventninger og rollefordeling – og krever tydelig ansvarsavklaring. 

2.Behov for realistiske ambisjoner 
• Felles løsninger må tilpasses laveste felles kapasitet. For ambisiøse planer risikerer å 

feile i gjennomføring – særlig innen digitalisering, planarbeid og gevinstrealisering. 

3.Partnerskapsledelse er avgjørende 
• Samarbeidet bør bygges på tillit, likeverd og felles gevinst – ikke bare på fordeling av 

oppgaver. Nesseby kommune må balansere sin gjennomføringsevne med hensyn til 

hva de andre kan følge opp. 

4.Likeverdighet fordrer åpenhet 
• Nesseby kommune bør være tydelig på hvilke ressurser og begrensninger man har – 

og stille tilsvarende krav til forutsigbarhet og deling fra de andre. 

Vestre Varanger gir Nesseby kommune tilgang til kompetanse, kapasitet og fagmiljø – men 

ulik styringskvalitet blant partnerne gjør det ekstra viktig å prioritere prosjekter som er 

gjennomførbare, forankrede og realistiske. Samarbeidet har verdi – men bare hvis det ikke 

svekker lokal handlekraft eller drar med seg for store risikoer. 

Nesseby kommune bør gå foran – men ikke alene.  
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Alle kommunene i Vestre Varanger sliter med den demografiske utviklingen mot 2025.  

I Finnmark og de tre andre Vestre Varanger kommunene er det ifølge Telemarksforskning 

forventet følgene folketall i 2050:  

 

Scenario forventet innbyggertall Vestre Varanger 2025 2050 

Tana kommune  2 807 2190 

Berlevåg kommune  892 633 

Nesseby kommune  868 593 

Båtsfjord kommune  2 113 1 839 

Finnmark  75 053 68 928 

Tabell 52. Forventet innbyggertall i Vestre Varanger kommunene mot 2050. Kilde Telemarksforskning 

 

Læringspunkter for Nesseby 

1. Kostnadene må tilpasses kapasitet og effekt 

2. Tjenestekvaliteten må styrkes uten å øke budsjettene 

3. Vi må lære av dem som lykkes – ikke bare forklare hvorfor vi ikke gjør det 

4. Gevinstrealisering, planprioritering og strukturtilpasning må være en del av neste 

økonomiplan 

Dette dokumentet gir oss ikke fasiten – men den tvinger oss til å stille de riktige 

spørsmålene. 
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Sluttnoter 

 

i Effektivitet 

Hva det måler: 

Effektivitet viser hvor mye kommunen får igjen for pengene – altså forholdet mellom 

ressursbruk og produksjon av tjenester. Det er ikke bare snakk om lavt kostnadsnivå, men om 

kostnader sett opp mot faktisk tjenesteomfang. 

Hvordan det måles: 

• Effektiviteten beregnes ved hjelp av en standardisert indikator, som justerer for 

forskjeller i behov og strukturelle forhold. 

• En kommune med verdien 0,00 ligger på snittet nasjonalt. 

• Positiv verdi betyr bedre effektivitet enn snittet, negativ verdi betyr mindre 

effektivitet. 

Eksempel: 

En verdi på –0,92 (som Nesseby har) betyr at kommunen bruker betydelig mer penger enn 

gjennomsnittet per tjenesteytelse, justert for befolkning, geografi og behov. 

 

          Tjenestekvalitet 

Hva det måler: 

Tjenestekvalitet handler om resultatene og innholdet i tjenestene – altså hvor godt 

kommunen faktisk leverer, slik som elevresultater i skolen, ventetid i helse og omsorg, 

brukertilfredshet m.m. 

Hvordan det måles: 

• Måles gjennom en samlet poengscore basert på flere faktorer, blant annet: 

o Andel barn i barnehage 

o Skolepoeng og fullføring videregående 

o Brukertilfredshet i helse og omsorg 

o Svar på nasjonale brukerundersøkelser 

• Skalaen er sentrert rundt 0. 

o Over 0 = bedre enn snittet 

o Under 0 = svakere kvalitet enn snittet 

Eksempel: 

Nessebys verdi på –0,21 betyr at kommunen leverer tjenester med noe svakere kvalitet enn 

landsgjennomsnittet, målt på tvers av sektorene. 
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Hvorfor er dette viktig? 

• En kommune kan ha høy kvalitet, men lav effektivitet (bruker mye penger, men 

leverer godt). 

• En annen kan ha høy effektivitet, men lav kvalitet (billig drift, men dårlige tjenester). 

• Målet er å balansere begge – å levere tjenester av høy kvalitet uten unødvendig 

ressursbruk. 

 


